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KONTROLA RAZMNOZAVANJA
I PRODAJE KUCNTIH LJUBIMACA U SVETLU
IZMENA ZAKONA O DOBROBITI ZIVOTINJA™

Autori u radu razmatraju problematiku kontrole razmnoZavanja i prodaje kucénih
lijubimaca kroz analizu postojeceg normativnog okvira, ukazivanjem na problematicna
reSenja, praznine i kontradiktornosti i s tim u vezi prakticne posledice neadekvatne
uredenosti ove oblasti. RazmnoZavanje kucnih ljubimaca se analizira na nekoliko nacina. S
jedne strane, ukazuje se na sporna resenja u vezi sa reprodukcijom kucnih ljubimaca kojom
mogu da se bave i vlasnici, odnosno drZaoci kucnih ljubimaca, dok se s druge strane kriticki
razmatra pitanje regulisanosti razmnozZavanja Zivotinja u odgajivacnicama Zivotinja. U
vezi sa tim, autori isticu veliki problem neregistrovanih (nelegalnih) odgajivacnica. Autori
se u radu bave i prodajom kucnih ljubimaca koja takode nije na zadovoljavajuci nacin
normativno uredena, pri cemu se i u tom segmentu u praksi uocava niz problema, poput
postojanja tzv. pet Sopova koji prodaju pojedine vrste Zivotinja bez potrebnih dozvola za tu
delatnost. Poseban osvrt autori ¢ine u pogledu pitanja kontrole razmnoZavanja i prodaje
kuniéa kao kuénih ljubimaca s obzirom na to da su veoma rasprostranjeni kao kucni lju-
bimci, ali nedovoljno prepoznati u normativnim resenjima u ovoj oblasti.

Klju¢ne reci: kucni ljubimci, razmnozavanje, prodaja, kontrola, kunici.

1. UVOD

Normativni okvir kontrole razmnozavanja i prodaje ku¢nih ljubimaca ¢ini
nekoliko zakonskih i podzakonskih akata: Zakon o dobrobiti Zivotinja (u daljem
tekstu ZDZ),! Zakon o veterinarstvu (u daljem tekstu ZOV),? Pravilnik o uslovi-
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1 Zakon o dobrobiti zivotinja, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009.

2 Zakon o veterinarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 91/2005, 30/2010, 93/2012 i 17/2019 - dr. zakon.
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ma koje moraju da ispune odgajivacnice za Zivotinje (u daljem tekstu Pravilnik o
UOZ)? i Pravilnik o registraciji, odnosno odobravanju objekata za uzgoj, drzanje i
promet Zivotinja (u daljem tekstu Pravilnik o ROUD).*

Regulisanje dozvoljenog okvira razmnozavanja i prodaje ku¢nih ljubimaca je-
dan je od aspekata ostvarivanja njihove dobrobiti. S tim u vezi, ZDZ regulide razli-
Cite aspekte ostvarivanja dobrobiti Zivotinja koje mogu da osete bol, strah, patnju i
stres, a narocito pojedinih vrsta koje su posebno istaknute u ¢l. 2. Medu posebno
istaknutim Zivotinjama nalaze se i ku¢ni ljubimci (¢l. 2, ta&. 5 ZDZ).

Pojam ku¢ni ljubimci je regulisan kako u ZDZ, tako i u ZOV. Jednostavnu de-
finiciju kué¢nog ljubimca daje ZDZ koji u ¢l. 5, st. 1, ta&. 26 odreduje da je to svaka
zivotinja koja se drzi radi druZzenja. Za razliku od ZDZ, ZOV daje razradeniju de-
finiciju ku¢nih ljubimaca jer, pored svrhe drzanja, navodi i krug Zivotinja koje se
tipi¢no nabavljaju kao ku¢ni ljubimci. S tim u vezi, ¢l. 3, st. 1, ta¢. 30 ZOV predvida
da su kuc¢ni ljubimci psi, domace macke, domace ptice, mali glodari, terarijumske,
akvarijumske i druge Zivotinje koje se gaje ili drze za druzenje, rekreaciju, zastitu ili
pomo¢ ¢oveku.

Za razliku od drugih Zivotinja koje ZDZ pominje u ¢l. 2 (Zivotinje koje se ko-
riste u proizvodne svrhe; Zivotinje koje se koriste u nauc¢noistrazivacke, biomedi-
cinske i obrazovne svrhe; Zivotinje koje se koriste za izlozbe, takmicenja, priredbe i
druge oblike javnog prikazivanja; Zivotinje za rad i sluzbene Zivotinje; napustene i
izgubljene Zivotinje i divlje Zivotinje u zatoceni$tvu), razmnoZzavanje i prodaja kuc-
nih ljubimaca bi trebalo da budu podvrgnuti posebnim pravilima koja sadrzi pre-
vashodno ZDZ, ali u vezi sa odgovaraju¢im odredbama ZOV.

2. KONTROLA RAZMNOZAVANJA KUCNIH LJUBIMACA
- NORMATIVNI OKVIR

Problematika razmnozavanja Zivotinja generalno, pa i onih koji se drze kao
kuéni ljubimci, regulisana je u svim pomenutim aktima (ZDZ, ZOV, Pravilnik o
UOZ i Pravilnik o ROUD). U pitanju je veoma kompleksna oblast jer postoji puno
praznina i kontradiktornosti u pojedinim odredbama pomenutih pravnih akata.

Ova oblast se moze razmotriti iz dva osnovna ugla. Prvi ugao podrazumeva
posmatranje kroz prizmu vlasnika, odnosno drzalaca ku¢nih ljubimaca i to kao od-
govor na pitanje da li ta lica uop$te mogu da se bave razmnozavanjem ku¢nih lju-
bimaca, i ako mogu, pod kojim uslovima se to moze realizovati. Druga dimenzija
podrazumeva analizu uslova pod kojima se ku¢ni ljubimci mogu reprodukovati u
odgajiva¢nicama za Zivotinje, odnosno objektima koji su registrovani za obavljanje
takve delatnosti.

3 Pravilnik o uslovima koje moraju da ispune odgajiva¢nice za Zivotinje, Sluzbeni glasnik RS, br.
14/12 1 49/21.

4 Pravilnik o registraciji, odnosno odobravanju objekata za uzgoj, drzanje i promet Zivotinja, Sluz-
beni glasnik RS, br. 36/17.
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2.1. (Ne)dozvoljenost bavljenja razmnozavanjem
ku¢nih ljubimaca od strane vlasnika (drzalaca)

S obzirom na to da postoji realna moguénost razmnozavanja ku¢nih ljubimaca
u komercijalne svrhe i u ku¢nim uslovima, jasno je da ne bi trebalo prepustiti slu-
¢aju, odnosno neregulisanosti tu problematiku, pa je tako u skladu sa ZDZ vlasnik,
odnosno drzalac ku¢nih ljubimaca, duzan da spre¢i radanje nezeljenih ku¢nih ljubi-
maca, i to onemogucavanjem kontakta muzjaka i Zenke i primenom kontracepcije,
kastracije i sterilizacijom Zenke (¢l. 55, st. 3). Pomenuta duznost vlasnika, odnosno
drzaoca ku¢nog ljubimca se dalje ne razraduje, ne predvida se mehanizam kontrole
njenog sprovodenja, §to je poseban problem u slucaju onih ku¢nih ljubimaca koji
se lako mogu sakriti, odnosno koji se bez problema mogu reprodukovati (npr. Zi-
votinje koje ne proizvode zvuk), pa se ne moze ni utvrditi da li se eventualno u
nekom privatnom stanu ili kuci obavlja njihova reprodukcija. Takode, nejasno je ta
se podrazumeva pod radanjem ,nezeljenih” ku¢nih ljubimaca jer se moze tumaciti
tako da vlasnik, odnosno drzalac nema duznost da spreci radanje ,,Zeljenih” ku¢nih
ljubimaca, pa makar taj Zeljeni broj premasivao optimum uslova potrebnih za ostva-
rivanje dobrobiti svih ku¢nih ljubimaca u konkretnom slucaju.

Donekle u kontradikciji sa duznos$¢u vlasnika, odnosno drzaoca ku¢nih ljubi-
maca iz ¢l. 55 ZDZ je ¢&l. 56, st. 1 istog zakona u kome je propisano da je vlasnik
(drzalac) ku¢nih ljubimaca, koji se bavi reprodukcijom ku¢nih ljubimaca u komer-
cijalne svrhe, duzan da brine o zastiti zdravlja, Zivota i dobrobiti legla. Ta odredba
se dalje razraduje tako $to se propisuje duznost pomenutih subjekata da licu kojem
ustupe ili prodaju ku¢nog ljubimca predaju i pismeno uputstvo o uslovima i na-
¢inu drzanja kuénih ljubimaca, kao i druge podatke koji su od znacaja za drzanje
ku¢nog ljubimca, a narocito u pogledu higijene, ishrane, rasnih odlika, karaktera,
osnovne obuke, socijalizacije i odrzavanja kondicije (¢l. 56, st. 2 ZDZ). Ta ista lica
su odgovorna i za mane i dobrobit potomstva ili Zenskog roditelja. Odredbe ¢l. 56
ZDZ naizgled deluju smisleno zbog neophodnih koraka koji se moraju preduzeti
u procesu reprodukcije i prodaje, ali stvara i konfuziju u vezi sa tim §ta je gener-
alno vlasnicima (drzaocima) ku¢nih ljubimaca dozvoljeno. Postavlja se pitanje kako
se nacelna odredba o duznosti tih lica da sprece reprodukciju svojih ku¢nih ljubi-
maca (doduse nezeljenih) uklapa sa onim $to se propisuje u ¢l. 56, a to dalje vodi
ka osnovnoj dilemi $ta znaci bavljenje reprodukcijom u komercijalne svrhe i kako
se vlasnici (drzaoci) kué¢nih ljubimaca uklapaju u sve to. ZDZ ne definise $ta znaci
»reprodukcija ku¢nih ljubimaca u komercijalne svrhe’, ali se posredno iz definicije
odgajivacnice za Zivotinje iz ¢l. 5, st. 1, ta&. 33 ZDZ moze izvesti zaklju¢ak o tome.
Naime, u pomenutoj odredbi odgajivac¢nica za Zivotinje je objekat za reprodukci-
ju zivotinja u komercijalne svrhe, pa bi se smisao i opravdanje ¢l. 56, st. 1 jedino
mogao naci u tome da se dozvoljava da neko ko je vlasnik, odnosno drzalac ku¢nih
ljubimaca istovremeno bude i neko ko ima odgajiva¢nicu tih istih Zivotinja. Ipak,
daleko od toga da se time reSavaju nedoumice. Posebno je nejasno kako pomiriti
jedini razlog koji ZDZ predvida za drzanje ku¢nih ljubimaca - druZenje, sa tom
mogucéno$c¢u koju isti zakon predvida u pogledu reprodukcije ku¢nih ljubimaca.
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ZDZ dalje razraduje zabranjeno ponasanje vlasnika, odnosno drzaoca kuénih
ljubimaca u kontekstu drzanja i reprodukcije, jer u ¢l. 57 propisuje da se ku¢ni lju-
bimci ne smeju drzati, reprodukovati i koristiti za: 1) rad, odnosno vucu i nosenje
tereta, osim rasa pasa koje su prilagodene i obucene za ovu namenu; 2) ishranu, od-
nosno proizvodnju hrane, koze, krzna, kao i u druge komercijalne svrhe. Dodatno
vlasnik, odnosno drzalac psa ne sme drzati psa stalno vezanog na lancu ili na drugi
slican nacin vezanog, osim ako je vezan na produzenu vodilicu.

Sve pomenute dileme nas vode ka po¢etnim odredbama oba veterinarska zako-
na, onih u kojima se defini$u osnovni pojmovi i koji treba da daju osnovne smer-
nice za dalju razradu materije. lako ZOV i ZDZ ne definiSu pojmove vlasnik, od-
nosno drzalac ku¢nih ljubimaca, definisu se pojmovi ,vlasnik zivotinja” i ,,drzalac
zivotinja”. ZOV u ¢l. 3, st. 1, tac. 5 propisuje da vlasnik Zivotinje jeste svako pravno
ili fizicko lice, odnosno preduzetnik koji ima pravo ¢uvanja, drzanja, uzgoja, gaje-
nja, reprodukcije, transporta, kori$¢enja i prodaje Zivotinje, koji je odgovoran za
Zivot, zastitu zdravlja i dobrobit Zivotinje. Na identi¢an nacin i ZDZ odreduje pojam
vlasnika Zivotinje u ¢l. 5, st. 1, tac. 3. Takode, na sli¢an nacin oba zakona definisu
pojam drZaoca Zivotinje odredujuci da je to pravno ili fizicko lice, odnosno pre-
duzetnik koji ima pravo ¢uvanja, drzanja, uzgoja, gajenja, reprodukcije, transporta,
kori$¢enja, prodaje na osnovu pismenog odobrenja vlasnika Zivotinje i koji je odgo-
voran za zivot, zastitu zdravlja i dobrobit zivotinje (¢l. 5, st. 1, tac. 5a ZOV i ¢l. 3, st.
1, ta¢. 10 ZDZ). Kao $to se moze zakljuciti, vlasnik odnosno drzalac zivotinja ima
pravo na sve, pa i na reprodukciju i prodaju zivotinja. To nas vodi dalje ka pitanju
koja ovlasc¢enja imaju vlasnici, odnosno drzaoci ku¢nih ljubimaca, ista ili manja.
Oba relevantna zakonska teksta ne defini$u te pojmove u osnovnim odredbama,
pa jedino posredno kroz definisanje duznosti tih lica iz ¢l. 55 ZDZ mozemo izvesti
neki zaklju¢ak o tome. Ipak, ostavljanje prostora da se i vlasnik, odnosno drzalac
ku¢nih ljubimaca moze baviti reprodukcijom Zivotinja u komercijalne svrhe stvara
nepotrebnu konfuziju. To posebno treba ista¢i u svetlu definicije ku¢nog ljubimca
sadrzane kako u ZOV, tako i u ZDZ (o ¢emu je bilo re¢i u uvodnim razmatranjima),
pri ¢emu se u ZDZ kao jedina svrha posedovanja neke Zivotinje kao ku¢nog ljubim-
ca navodi druZenje, odnosno ZOV prosiruje tu definiciju tako $to istice gajenje ili
drzanje radi druZenja, rekreacije, zastite ili pomo¢i ¢oveku. Jedino se u formulaciji
gajenje koju sadrzi ZOV moze naci neki osnov za reprodukciju kuénih ljubimaca,
ali je problem to $to ZDZ ne daje osnov za takav zaklju¢ak kroz svoju definiciju. Iz
toga proizlazi da se na kraju moze postaviti pitanje osnovanosti bilo kakve repro-
dukcije ku¢nih ljubimaca koju ¢ine vlasnici, odnosno drzaoci.

Imajuéi to u vidu, nejasno je zasto zakonodavac u ZDZ uopste propisuje mo-
guc¢nost da neko ko je vlasnik, odnosno drzalac ku¢nog ljubimca istovremeno bude
i lice koje se bavi reprodukcijom tih istih ku¢nih ljubimaca u komercijalne svrhe.
Drugim recima, tako se duznosti vlasnika (drzaoca) ku¢nih ljubimaca iz ¢l. 55 7ZD7
ponistavaju i obesmisljava se bilo kakva rasprava na temu kako kontrolisati $ta se
sve radi u privatnim objektima. Jedino adekvatno resenje smatramo ono koje bi u
potpunosti isklju¢ilo moguénost bavljenja reprodukcijom ku¢nih ljubimaca u ko-
mercijalne svrhe koju ¢ine vlasnici, odnosno drzaoci ku¢nih ljubimaca.
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Tako dolazimo do sledece problemati¢ne tacke u kontekstu razmnozavanja
ku¢nih ljubimaca: registracije odgajivacnica za Zivotinje i kako je to povezano sa
pitanjem zakonitosti razmnoZzavanja ku¢nih ljubimaca u ku¢nim uslovima.

2.2. Razmnozavanje ku¢nih ljubimaca
u odgajiva¢nicama za zivotinje

Pored pomenute odredbe iz ¢. 5, st. 1, taé. 33 ZDZ u kojoj se definise pojam
odgajiva¢nice za Zivotinje, blize uslove za ostvarivanje dobrobiti Zivotinja koje mora-
ju da ispunjavaju odgajiva¢nice u pogledu prostora za zZivotinje, prostorija i opreme,
sadrzine i nac¢ina vodenja evidencije koju vodi vlasnik, odnosno drzalac odgajivac-
nica, kao i program obuke o dobrobiti Zivotinja za lica koja rade u odgajiva¢nicama
za Zivotinje razraduje Pravilnik o UOZ.

Kako bismo prvo zaokruzili pri¢u o polozaju vlasnika, odnosno drzalaca ku¢-
nih ljubimaca u pogledu njihovog razmnozavanja, treba se zadrzati na ¢l. 2 Pravil-
nika o UOZ koji regulise domasaj primene svojih odredaba. U tom smislu, odred-
be Pravilnika 0 UOZ se ne odnose na objekte u kojima se drze tri i manje od tri
Zenke iste vrste Zivotinja u svrhe uzgajanja radi prodaje. Do dono$enja Zakona o
izmenama i dopunama Pravilnika 0 UOZ iz 2021. godine,® prema osnovnoj verziji
Pravilnika o UOZ bilo je predvideno ograni¢enje manjeg domasaja tako $to je bilo
propisano da se odredbe Pravilnika o0 UOZ ne odnose na objekte u kojima se drZe
manje od dve Zenke iste vrste Zivotinja u svrhe uzgajanja radi prodaje. Tako smo od
situacije u kojoj se jedino za slucaj kada se drzi jedna Zenka iste vrste zivotinja i za
$ta nije trebalo registrovati delatnost gajenja te vrste ($to jeste i najcesci slucaj kada
»0bi¢ni” vlasnici [drzaoci] ku¢nih ljubimaca svoje ljubimce razmnozavanju), dosli
do drasti¢no drugacijeg rezima u kojem je moguce drzati ¢ak tri zenke iste vrste
zivotinja i to ¢initi bez ikakve kontrole i registracije. Na stranu ¢injenica da moze
biti problemati¢no gajenje Zivotinja i kada to ¢ini neko sa samo jednom Zenkom iste
vrste zZivotinja, $to nije bilo podlozno kontroli ni pre, sa novim re$enjem taj problem
postaje znatno kompleksniji. U praksi to moze znaciti da vlasnik, odnosno drzalac
ku¢nih ljubimaca moze bez ikakve kontrole vrsiti reprodukciju Zivotinja koje drzi
ako ima tri ili manje od tri Zenke iste vrste Zivotinja. Iz toga dalje proizlazi da se
od takvih lica nece traziti ispunjenost uslova koje Pravilnik o UOZ trazi kako bi se
odredeni objekat registrovao kao odgajivacnica Zivotinja, niti ¢e prolaziti postupak
registracije iz Pravilnika o ROUD. Kao $to ¢ée se videti iz teksta Pravilnika o UOZ i
sadrzaja kontrolne liste za upis u registar odgajivacnica, u pitanju su specifi¢ni uslo-
vi koje neki objekat treba da ispuni da bi se registrovao kao odgajiva¢nica pa je ne-
jasno npr. kako je moguce da neko sa tri Zenke iste vrste Zivotinja izbegne kontrolu i
registraciju, a onaj ko ima samo jednu vise, odnosno cetiri zenke iste vrste zZivotinja
mora da prode tu istu kontrolu i zadovolji posebne uslove za obavljanje delatnosti
gajenja odredene vrste Zivotinja.

S tim u vezi, Pravilnik o UOZ sadrzi opste uslove za dobrobit zivotinja koje
moraju da ispunjavaju odgajiva¢nice u pogledu prostorija odgajiva¢nica, prostora

5  Zakon o izmenama i dopunama Pravilnika o UOZ, Sluzbeni glasnik RS, br. 49/21.
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za Zivotinje i opreme. Uslovi koji se ti¢u prostorija koje se nalaze u okviru odgaji-
va¢nica propisani su u ¢l. 4 do 8 Pravilnika o UOZ. Posebno treba istaci pravilo da
odgajiva¢nica mora da bude izgradena i konstruisana na nacin kojim se obezbe-
duju optimalni uslovi svojstveni Zivotinjama koje su u njoj smestene, kao i dobro
zdravstveno stanje i dobrobit zivotinja, ali i kako bi se na najmanju mogu¢u meru
smanjio rizik od povreda, prenosenja bolesti, krade ili bezanja zivotinja ili ulaska
neovlas¢enih lica. Takode, ako se odgajivacnica gradi u naseljenom mestu, mora
da bude ogradena ¢vrstom ogradom koja onemogucava nekontrolisani ulaz i izlaz
zivotinja i ljudi i da bude povezana sa glavnim saobracajnicama, kao i da bude obez-
bedena njena zvuéna i vizuelna izolovanost od okoline (¢l. 4 Pravilnika o UOZ).

Sto se tice uslova koji se odnose na prostor za zivotinje (¢l. 9 do 18 Pravilnika
0 UOZ), treba ista¢i da odgajivaénica mora da ispunjava uslove kojima se Zivotinja-
ma narocito obezbeduje: dovoljno prostrana povrsina za odmor i kretanje na kojoj
zivotinja moze udobno da lezi, da stoji, da zauzima prirodne polozaje tela i da se
krece koliko je neophodno za dnevnu aktivnost; dovoljna koli¢ina vode i hrane; fi-
zicka, termicka i psiholoska udobnost; uspostavljanje socijalnog kontakta sa drugim
zivotinjama i ispoljavanje svih oblika ponasanja karakteristi¢nih za vrstu, osim ispo-
ljavanja agresivnosti (¢l. 9 Pravilnika o UOZ).

Uslovi u pogledu opreme su regulisani u &l. 19 do 26 Pravilnika o UOZ. S tim u
vezi, propisano je u ¢l. 19 da u odgajiva¢nici mora da bude obezbedena odgovaraju-
¢a prostirka koja odgovara zZivotinjama koje su u njoj smestene, pa se kroz naredne
odredbe precizira u zavisnosti od vrste Zivotinja (psi, macke, zamorci, kuni¢i, mi-
$evi...) kakva ta¢no treba da bude. Posebno se regulise i pitanje hranjenja Zivotinja,
odnosno dostupnosti pijace vode.

Svaki vlasnik, odnosno drzalac odgajivacnice Zivotinja mora da vodi odgovara-
jucu evidenciju koja sadrzi podatke koji su eksplicitno navedeni u ¢l. 27 Pravilnika
0 UOZ, pri ¢emu se u okviru tog ¢lana pominju nekakve dve evidencije (iz st. 1 i st.
2 pomenutog ¢lana), ali se iz ostalih odredaba ne moze pronaci osnov za postojanje
dve razli¢ite evidencije. Jasno je da ¢l. 27 Pravilnika 0 UOZ propisuje vodenje jedne
evidencije u kojoj se, u zavisnosti od konkretne vrste zivotinja i ostalih specifi¢nosti,
unose raznovrsni podaci, i to kako oni koje unosi vlasnik, odnosno drzalac odgaji-
vacnice Zivotinja, tako i podaci koje popunjava veterinar. Pomenuta evidencija vodi
se u elektronskom ili $tampanom obliku i ¢uva se najmanje godinu dana (¢l. 27, st.
3 Pravilnika o UOZ).

Poseban uslov za odgajiva¢nice Zivotinja tie se osoba koje su na tim mestima
zaposlene. Pravilnik o UOZ propisuje da te osobe moraju da brinu o zastiti Zivota
i dobrobiti Zivotinja, kao i da moraju biti obucene za dobrobit zZivotinja. Obuka tih
lica vrsi se u skladu sa Programom obuke za dobrobit Zivotinja u odgajiva¢nicama
koji je sastavni deo Pravilnika o UOZ (¢l. 28 Pravilnika o UOZ).

Pored Pravilnika o UOZ, znacajno je pomenuti i Kontrolnu listu za upis u re-
gistar odgajivacnica u kojoj su kroz pitanja razradeni pomenuti uslovi po katego-
rijama na koje se odnose (prostorija, prostor za Zivotinje i oprema) i koja olaksa-
va posao veterinarskom inspektoru u procesu odlucivanja o ispunjenosti uslova za
registraciju odgajiva¢nice. Kontrolnu listu za upis u registar odgajivacnica donosi
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Uprava za veterinu (u daljem tekstu Uprava) koja se nalazi u sastavu Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (u daljem tekstu Ministarstvo). Takode, u
sklopu inspekcijskog nadzora koju vrsi Ministarstvo preko veterinarskih inspekto-
ra (¢l. 143, st. 2 ZOV) moze se, izmedu ostalog, kontrolisati upis objekta za uzgoj,
drzanje i promet Zivotinja® u Registar objekata, Registar odobrenih objekata i Regi-
star izvoznih objekata (¢l. 146, st. 1, tac. 12 ZOV). U vezi sa ostvarivanjem kontrole
upisa konkretnih odgajiva¢nica, Uprava je sastavila niz kontrolnih listi odgajiva¢ni-
ca za zivotinje, pa tako postoje kontrolne liste za sledece vrste Zivotinja (ukupno 7
razlic¢itih kontrolnih listi): pse, macke, tvorove, ptice, ribe, vodozemce i gmizavce i
glodare.”

S druge strane, nacin i postupak registracije, odnosno odobravanja odgajivac-
nica za zZivotinje, ali i drugih objekata ¢ija je namena uzgoj, drzanje i promet zivoti-
nja, izgled obrasca zahteva za upis objekata u Registar objekata,® odnosno Registar
odobrenih objekta,” kao i sadrzina i nacin vodenja Registra objekata i Registra
odobrenih objekata propisan je u Pravilniku o ROUD. Konkretno, u kontekstu
odgajiva¢nica ku¢nih ljubimaca, Pravilnik o ROUD propisuje u ¢l. 3, st. 1 da se u
Registar objekata upisuju odgajiva¢nice pasa i macaka i drugih ku¢nih ljubimaca.
Registracija odgajiva¢nice ku¢nih ljubimaca u Registar objekata vrsi se na osnovu
zahteva koji podnosi Ministarstvu vlasnik, odnosno korisnik objekta u skladu sa
ZOV, po osnovu prava svojine, odnosno prava kori$¢enja objekta. Pomenuti zah-
tev se podnosi na Obrascu — Zahtev za upis u Registar objekata za drzanje, uzgoj
i promet zivotinja (¢l. 4 Pravilnika o ROUD). Prilikom prijema zahteva za upis u
Registar objekata proverava se da li je zahtev pravilno popunjen i na osnovu ured-
no podnetog zahteva vrsi se upis u Registar objekata i dodeljuje im se veterinarski
kontrolni broj u skladu sa ZOV (¢l. 5, st. 1 Pravilnika o ROUD). U ¢l. 6 Pravilnik o
ROUD propisuje neophodnu sadrzinu Registra objekata odnosno Registra odobre-
nih objekata, izmedu ostalog i podatak o ta¢noj vrsti delatnosti koju moze da vrsi
registrovani objekat (drzanje, uzgoj ili promet) (¢l. 6, st. 1, tac. 10).

Registar objekata, odnosno Registar odobrenih objekata vodi se u elektronskoj
formi i povezan je sa centralnim informacionim sistemom Ministarstva, a registro-
vani objekti i odobreni objekati objavljuju se na internet stranici Ministarstva (¢l
7 Pravilnika o ROUD). Lista registrovanih odgajivac¢nica se nalazi na sajtu Uprave

6  ZOV u ¢l 72 propisuje koji se sve objekti mogu registrovati u zavisnosti od vrste veterinarske
delatnosti koja se obavlja. Izmedu ostalog su to i objekti za uzgoj, drzanje i promet Zivotinja (st.
1, tac. 1).

7 Kontrolne liste — odgajiva¢nice, https://www.vet.minpolj.gov.rs/dokumenta/kontrolne-liste/,
09. 08. 2024.

8  Objekat jeste gradevinska celina ili prostor za uzgoj, drzanje, klanje, lecenje, reprodukciju, izla-
ganje, odrzavanje takmicenja, prodaju Zivotinja, ulov ili dresuru, odlaganje, preradu i uni$tavanje
sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla, za proizvodnju, skladistenje i promet proizvoda Zivo-
tinjskog porekla, hrane Zivotinjskog porekla i hrane za Zivotinje, proizvodnju i promet veterinar-
skih lekova i medicinskih sredstava za upotrebu u veterini i proizvodnju, kao i promet proizvoda
za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju (¢l. 3, st. 1, ta. 34 ZOV).

9  Odobren objekat jeste objekat za koji je utvrdeno da ispunjava propisane veterinarsko-sanitarne
uslove, odnosno opste i posebne uslove za higijenu hrane i hrane za Zivotinje i koji je upisan u
Registar odobrenih objekata (¢l. 3, st. 1, tac. 34a ZOV).
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Ministarstva.l? Trenutni spisak podrazumeva 97 registrovanih odgajiva¢nica kuénih
ljubimaca, medu kojima je najvide onih koji se bave uzgojom pasa, ukupno 80, pri
¢emu se dve odgajiva¢nice pasa bave i uzgojom macaka vrste Maine Coon. Medu
preostalih 17 odgajiva¢nica, 7 odgajivacnica isklju¢ivo uzgaja akvarijumske ribi-
ce, a jedna, pored akvarijumskih ribica, uzgaja i racice i $koljke, dve odgajivacnice
uzgajaju egzoti¢ne ptice, dok se u preostalim sluc¢ajevima (7) radi o pojedina¢nim
odgajiva¢nicama koje uzgajaju odredenu vrstu/e (sivi sokolovi, sokolovi, papagaji,!!
$umske kornjace, gusteri i zmije, persijske macke i kombinacija: glodari, africki pa-
tuljasti jez, patuljasti kuni¢ i ptice).

Ipak, bez obzira na propisane uslove neophodne za registraciju odgajiva¢nica
ku¢nih ljubimaca, kao i sam postupak registracije, nazalost u praksi postoji veliki
broj objekata koji se nelegalno (neregistrovano) bave uzgojom pojedinih vrsta ku¢-
nih ljubimaca. Taj problem je ocigledan kada su u pitanju psi jer sudeci prema po-
dacima koji su objavljeni na sajtu Kinologkog saveza Srbije!? u Srbiji postoji uku-
pno 4407'3 odgajivac¢nica pasa, $to je vide od 50 puta veci broj u odnosu na spisak
odobrenih odgajivacnica pasa. Drugim rec¢ima, tacno 4327 odgajiva¢nica pasa koje
se nalaze na sajtu Kinoloskog saveza Srbije nisu registrovane za tu delatnost.

3. KONTROLA PRODAJE KUCNIH LJUBIMACA
- NORMATIVNI OKVIR

Prodaja ku¢nih ljubimaca se prirodno razmatra zajedno sa pitanjem njihovog
uzgoja jer su te dve delatnosti uglavnom povezane, pa isti subjekti cesto vrse i uzgoj
i prodaju ku¢nih ljubimaca. S tim u vezi, ku¢ni ljubimci se po pravilu prodaju u
odgajiva¢nicama za Zivotinje, a pojedine vrste se mogu prodavati i u registrovanim
prodavnicama za Zivotinje. Posebna dimenzija razmatranja prodaje ku¢nih ljubima-
ca je prodaja koju ¢ine individualni vlasnici ku¢nih ljubimaca koji se bave repro-
dukcijom svojih ljubimaca jer ne podlezu kontroli u skladu sa Pravilnikom o UOZ,
o ¢emu je bilo reci.

U slucaju odgajiva¢nica pojavljuju se isti problemi kao i u slu¢aju kontrole uz-
goja, jer svi neregistrovani objekti za uzgoj pojedinih vrsta Zivotinja (ku¢nih ljubi-
maca) obavljaju i prodaju tih Zivotinja, $to znaci bez prethodno sprovedene kontrole
i dobijenih dozvola, odnosno registracije objekta za tu svrhu.

S druge strane, ZDZ u ¢l. 59 propisuje da se prodaja ku¢nih ljubimaca, osim u
odgajiva¢nicama, moze obavljati i u prodavnicama Zzivotinja koje ispunjavaju uslo-
ve za dobrobit zZivotinja u pogledu prostora za zivotinje, prostorija i opreme i koje
su upisane u Registar objekata koji vodi Ministarstvo, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje veterinarstvo (ZOV). U istoj odredbi se ograni¢ava mogucnost prodaje
ku¢nih ljubimaca u prodavnicama Zivotinja tako $to se uvodi zabrana prodaje pasa
i macaka u takvim objektima.

10 Registar odgajiva¢nica — Uprava za veterinu, https://www.vet.minpolj.gov.rs/registri/, 08.03.2024.
11 Veliki papagaj, ara, zako, amazonci, kakadu, edel.

12 Spisak odgajiva¢nica - Kinologki savez Srbije, https://ksrs.rs/odgajivacnice/page/89/, 08.03.2024.
13 Stanje na dan 08.03.2024. godine
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U okviru istog ¢lana, ZDZ propisuje i da vlasnik, odnosno drzalac objekta u
kome se moze obavljati prodaja ku¢nih ljubimaca (odgajivacnica ili prodavnica zi-
votinja) mora voditi evidenciju, koja narocito sadrzi podatke o broju prodatih zi-
votinja, kretanju, ishrani i leCenju Zivotinja. Takode, lica koja rade u pomenutim
objektima moraju brinuti o zastiti zivota i dobrobiti zivotinja, i za svaku prodatu
zivotinju izdati pismeno uputstvo o nacinu drzanja te Zivotinje, a trazi se i da mo-
raju biti obucena za dobrobit Zivotinja (¢l. 59, st. 2, 3 i 4 ZDZ). Pomenuta pravila
su preciznije propisana u okviru Pravilnika o UOZ i odnose se na odgajiva¢nice, o
¢emu je bilo re¢i na odgovaraju¢em mestu. Osnov za donosenje pomenutog pod-
zakonskog akta je sadrzan u ¢&l. 59, st. 5 ZDZ s obzirom na to da se predvida da
Ministar poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede propisuje blize uslove
koje moraju da ispunjavaju prodavnice Zivotinja i odgajivacnice, blizu sadrzinu i
nacin vodenja evidencije koja se navodi u st. 2 istog ¢lana, kao i program obuke
o dobrobiti Zivotinja iz st. 4 istog ¢lana. Medutim, i dalje nedostaje odgovarajuci
podzakonski akt (pravilnik) koji bi detaljnije regulisao sve $to se navodi u ¢l. 59,
st. 5 ZDZ u odnosu na prodavnice Zivotinja, kao $to je to slu¢aj sa Pravilnikom o
UOZ. U osnovi Pravilnik o UOZ, s obzirom na nacin kako je koncipiran, mogao bi
da se primeni i na prodavnice zivotinja, ali nedostaje adekvatna norma koja bi po
logici stvari bila sadrzana u ¢l. 1 gde bi se, pored odgajiva¢nica zivotinja, eksplicitno
navele i prodavnice Zivotinja. Tako ne bi bilo dileme u vezi sa domasajem Pravilnika
0 UOZ koji bi u tom slu¢aju morao da promeni i svoj naziv, odnosno da se u njemu
nadu i prodavnice Zivotinja.

Bez obzira na nedovoljno jasnu odredenost uslova potrebnih za registraciju
prodavnice Zivotinja, Uprava je sastavila Kontrolnu listu prodavnice Zivotinja koja,
poput sli¢nih kontrolnih listi kad su u pitanju odgajiva¢nice Zivotinja, treba da po-
sluzi u postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za obavljanje delatnosti prodaje
zivotinja. Jasno je iz teksta Kontrolne liste prodavnice Zivotinja da se ona iskljucivo
zasniva na proveri ispunjenosti uslova propisanih u ¢&l. 59, st. 1, 2, 3 i 4 ZDZ, §to
takode upucuje na zakljucak da ne bi bilo moguce tek tako primeniti Pravilnik o
UOZ, odnosno sva pravila koja ovaj podzakonski tekst sadrzi na problematiku pro-
davnica zivotinja. Drugim re¢ima, neophodno je da se donese ili nov pravilnik koji
bi se detaljnije pozabavio svim elementima navedenim u ¢&l. 59 ZDZ u vezi sa pro-
davnicama Zivotinja ili da se progiri domasaj primene Pravilnika 0 UOZ.

Ono $to predstavlja ozbiljnu prazninu u regulisanosti obavljanja delatnosti pro-
daje ku¢nih ljubimaca jeste odsustvo podzakonskog akta koji regulise nacin i po-
stupak registracije, odnosno odobravanja prodavnice Zivotinja. Pravilnik o ROUD,
iako se bavi registracijom i odobravanjem objekata za uzgoj, drzanje i promet zivo-
tinja, nigde ne pominje prodavnice Zivotinja. U okviru ¢l. 2 i 3 Pravilnik o ROUD
precizira razli¢ite kategorije objekata koji podlezu registraciji i odobravanju u smi-
slu tog podzakonskog akta kao i ZOV i ZDZ, pa bi se o&ekivalo i da se prodavnice
zivotinja negde mogu uklopiti. Tako u ¢l. 2, st. 2 Pravilnik o ROUD propisuje da se
u skladu sa ZOV i tim pravilnikom odobravaju objekti za drzanje Zivotinja u kojima
se obavlja promet Zivotinja i koji ispunjavaju uslove u skladu sa ZOV i ZDZ. Medu-
tim, u ¢l. 3 st. 3 Pravilnik o ROUD precizira koji su ti objekti, pa se navode: sto¢na
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pijaca, sabirni centar, otkupno mesto i objekti za uzgoj vise od 350 koko$aka nosilja.
Nigde se ne pominju prodavnice Zivotinja. To bi nekako i bilo u redu da postoji
poseban pravilnik koji reguliSe nacin i postupak registracije prodavnica Zivotinja,
mada bi se onda postavilo pitanje celishodnosti odvojenog regulisanja registracije i
odobravanja razlicitih objekata u kojima se moze vréiti prodaja zivotinja. Ali ako se
vratimo malo unazad, na osnovni zakonski tekst u ovoj oblasti — ZOV, vide¢emo da
se spisak objekata za prodaju Zivotinja koji pominje Pravilnik o ROUD uglavnom
poklapa sa spiskom objekata koje navodi i ZOV u ¢l. 97, st. 1, a to su sabirni centri,
sto¢ne pijace i otkupna mesta koja su registrovana, odnosno odobrena. ZOV takode
ne pominje prodavnice Zivotinja, samo propisuje u ¢l. 72 da u zavisnosti od vrste
delatnosti koja se u njima obavlja, veterinarski objekti mogu biti, izmedu ostalog,
za uzgoj, drzanje i promet Zivotinja. Jedini zakon koji to pominje je ZDZ, ali bez
adekvatne podzakonske regulative, pa se postavlja pitanje $ta raditi sa prodavnica-
ma zivotinja. Osnovna stvar je da svaka prodavnica Zivotinja mora da ispunjava iste
one uslove koji se propisuju i za odgajivacnice zivotinja, odnosno da se u postupku
odobravanja mora kontrolisati ispunjenost svih tih uslova.

Cinjenica je da kod nas ne postoji nijedna odobrena ,prodavnica zivotinja’,
pa su zato svi objekti koji se reklamiraju kao prodavnice zivotinja u sustini objekti
registrovani, odnosno odobreni za vrSenje neke druge veterinarske delatnosti. To
drugim re¢ima znaci da je svaka prodaja Zivotinja u pomenutim neregistrovanim
objektima nelegalna, narocito zbog toga sto takvi objekti ne prolaze proveru ispu-
njenosti uslova propisanih u ¢l. 59 ZDZ i Pravilniku o UOZ.

Na sajtu Uprave se nalazi spisak razli¢itih registrovanih, odnosno odobrenih
objekata, ali ne postoji spisak odobrenih prodavnica zivotinja. Ocekivali bismo da,
poput spiska odgajivacnica zivotinja, postoji i spisak prodavnica Zivotinja. Svakako
odsustvo jasne i potpune regulative omogucava da se u praksi razli¢iti objekti bave
i prodajom Zivotinja, odnosno ku¢nih ljubimaca. Tu dolazimo do osnovnog pro-
blema, a to je odsustvo kontrole koju treba da vrsi veterinarska inspekcija jer bi u
suprotnom do sada bilo nekih promena, a svedoci smo da se u mnogim ,,pet-§opo-
vima” prodaju neke Zivotinje. Obi¢no su to akvarijumske ribice, ali se mogu pronaci
i razlicite vrste ptica, glodara, kunic¢i... Jedino se ne mogu naci psi i macke, pa se pa-
radoksalno dolazi do zakljuc¢ka da tzv. prodavnice zivotinja postuju zakon odnosno
&l. 59, st. 1 ZDZ koji zabranjuje prodaju pasa i macaka u prodavnicama Zivotinja. To
bi sve bilo kako treba da ti objekti stvarno imaju dozvolu, odnosno da su odobreni
kao prodavnice zivotinja. Kona¢no, lako se moze proveriti za koju je delatnost regi-
strovan neki objekat koji se reklamira, izmedu ostalog, i kao prodavnica Zivotinja.
Pretragom baze podataka Agencije za privredne registre!* moze se to ustanoviti, a
¢injenica je da se obi¢no radi o objektima registrovanim kao veterinarske apoteke,
pri ¢emu se ti podaci nalaze i na veb-sajtovima tih objekata, pa se i tako moze utvr-
diti za koju delatnost su registrovani. S tim u vezi, ZOV u ¢l. 19, st. 1 propisuje da
se veterinarska apoteka osniva radi prometa na malo veterinarskim lekovima i me-
dicinskim sredstvima za upotrebu u veterini, sredstvima za negu i zastitu Zivotinja,

14 Baza podataka Agencije za privredne registre, https://www.apr.gov.rs/registri/preuzetnici/pretra-
ga-podataka.1075.html, 09.03.2024.
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kao i hrane za zivotinje. U st. 5 istog ¢lana ZOV propisuje se da veterinarska apo-
teka moze da obavlja poslove navedene u st. 1 ako ima: u stalnom radnom odnosu
zaposlenog najmanje jednog diplomiranog veterinara sa licencom ili diplomiranog
farmaceuta i odgovarajuce objekte, prostorije i opremu. O¢igledno je da objekat re-
gistrovan kao veterinarska apoteka ne moze da se bavi prodajom Zivotinja.

4, KONTROLA RAZMNOZAVANJA I PRODAJE
KUNICA KAO KUCNIH LJUBIMACA

Mnogobrojne praznine i kontradiktornosti u pravnim dokumentima u vezi sa
razmnozavanjem i prodajom ku¢nih ljubimaca, kao i prakti¢ne posledice te nesre-
denosti i odsustva adekvatne kontrole koje su navedene u prethodnim delovima
rada, posebno su vidljive kada su neke vrste Zivotinja u pitanju.

Imajudi u vidu usmerenost autora ovog rada ka proucavanju specifi¢nosti situa-
cije u vezi sa razmnozavanjem i prodajom kunica kao ku¢nih ljubimaca, u nastavku
¢e biti viSe reci, s jedne strane, o posledicama neadekvatne normativne uredenosti
ove problematike kada je ta vrsta u pitanju, a s druge strane bice predstavljeni re-
zultati istrazivanja nacina na koji se najcesc¢e nabavljaju kuni¢i kao ku¢ni ljubimci.

Kuni¢i su potomci evropskog divljeg kunica (Oryctolagus cuniculus). Ime roda
je izvedeno od reci orukter (grcki: orude za kopanje) i lagos (greki: zec), dok ime
vrste potice od cuniculus (latinski: kuni¢ ili podzemni prolaz). Za razliku od vedi-
ne drugih vrsta koje pripadaju lagomorfima, kuniéi su Zivotinje koje kopaju.!> Kao
kuéni ljubimci se drze jos od pocetka 16. veka. Zive u velikim grupama u jazbina-
ma iskopanim u peskovitom, brdovitom terenu i retko izlaze danju, tj. primarno
su nocne zivotinje. Imaju visoko razvijenu socijalnu hijerarhiju i s obzirom da se
nalaze na dnu lanca ishrane, odnosno da predstavljaju plen predatorima, evoluirali
su da radije beze nego da se bore.!

Zahvaljuju¢i globalnoj rasprostranjenosti, invazivnoj istoriji i jedinstvenim
karakteristikama, (evropski) kunici su prepoznatljivi bilo gde na nasoj planeti.!” Pro-
cenjuje se da broj kunica kao ku¢nih ljubimaca stalno raste i da se u ovom trenutku
nalaze na tre¢em mestu po brojnosti u ¢itavom svetu.!8 Ipak, bez obzira na sve ve¢u
popularnost kuni¢a kao ku¢nih ljubimaca, u praksi postoji mnogo problema kada
su u pitanju razmnozavanje i prodaja ovih Zivotinja. Pored toga, treba pomenuti i
problem lose informisanosti vlasnika kunica o svim bitnim aspektima Zivota kuni¢a
poput optimalnih uslova smestaja, adekvatne ishrane, potrebne koli¢ine kretanja,
izrazene osetljivosti, tipi¢nih bolesti, kao i ¢injenici da su kuniéi veoma socijalna

15 Katherine E. Quensenberry, Connie J. Orcutt, Christoph Mans i James W. Carpenter, Ferrets, Rab-
bits, and Rodents, Clinical Medicine and Surgery, Fourth Edition, Elsevier, Missouri, 2021, 131.

16  Glorija Mendusi¢, Reproduktivno ponasanje egzoticnih kuénih ljubimaca, diplomski rad, Zagreb,
2018, 2.

17  Brian Kraatz et al., ,Lagomorpha as a Model Morphological System”, Frontiers in Ecology and
Evolution, Vol. 9, 2021, 2.

18  Virginia C. G. Richardson, Rabbits: Health, Husbandry and Diseases, Wiley-Blackwell, Hoboken,
2008.
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bic¢a, inace Zive u grupi i potreban im je bliski kontakt (makar sa vlasnicima), pa
tako demonstriraju slozenu drustvenu aktivnost koja se nikako ne moze razviti i
ispoljiti ukoliko se drze u kavezu ili na uskom, ograni¢enom prostoru.!® Odsust-
vo adekvatne informisanosti vlasnika je s jedne strane rezultat nedovoljnog broja
kvalifikovanih veterinara s obzirom da vecina nazalost nije upoznata dovoljno sa
tom problematikom, pa se to odrazava i na kvalitet pruzene veterinarske pomodi.
Imajudi u vidu da su kunic¢i veoma osetljivi, stres kod njih mogu da izazovu razliciti
¢inioci povezani sa guzvom, vrué¢inom, raznim predatorima, neodgovaraju¢im us-
lovima drzanja u kavezu, a sve to uti¢e i na njihovo ponasanje, a onda posredno i na
uspeh veterinarskog tretmana. Veterinar koji leci kunic¢a bi morao da uzme u obzir
sve te razlic¢ite faktore koji uticu na ponasanje i fizioloske reakcije povezane sa tim
kako bi i le¢enje bilo uspesnije.?’ Nazalost, mnogi veterinari to ne znaju i ne Zele da
se edukuju.

S druge strane, Cinjenica je i da se kuni¢i u velikom broju slucajeva nabavljaju
od subjekata koji nemaju dozvolu da se bave njihovim razmnozavanjem i/ili proda-
jom, pa je samim tim veoma upitno da li ta lica pruzaju adekvatne (ili bilo kakve)
informacije o svim pomenutim aspektima brige o kuni¢ima. S tim u vezi, jedan
od najboljih puteva edukacije potencijalnih i aktuelnih vlasnika kuni¢a o nacinu
drzanja, barem kada je re¢ o prostoru bivse Jugoslavije, su pojedine grupe ljubitelja
i vlasnika kunica (i drugih sli¢nih vrsta) koje su organizovane na drustvenim mre-
zama poput Fejsbuka.

Upravo je u okviru jedne od takvih Fejsbuk grupa sprovedeno i nase istraziva-
nje o nac¢inima nabavke kunica. U pitanju je grupa Kuniéi i glodavci kao kuéni lju-
bimci. Istrazivanje je sprovedeno tokom novembra 2023. godine, a podrazumevalo
je dobrovoljno anketiranje ¢lanova pomenute Fejsbuk grupe. U anketiranju je, u
zavisnosti od konkretnog odgovora, ucestvovala 61, odnosno 63 osobe. Postavljeno
je nekoliko pitanja. Prvo pitanje se odnosilo na nac¢in nabavke kunica i s tim u vezi
ponudeno je nekoliko odgovora: kupovina u pet-Sopu, kupovina u odgajiva¢nici i
kupovina na ulici, pijaci ili na nekom drugom mestu. Ubedljivo najvise vlasnika je
kupilo svoje kunice u pet-$opu (36), samo 14 od odgajivaca i tek 11 na ulici, pijaci
ili na nekom drugom mestu (prodaja na otvorenom). Iz datih odgovora jasno je
da su u najvecem broju slucajeva kuniéi nabavljeni od lica koja nisu ovlas¢ena da
ih prodaju (svi pet-$opovi, ve¢ina ako ne i sve odgajiva¢nice [imaju¢i u vidu da je
samo jedna registrovana u Srbiji] i svi slu¢ajevi prodaje na otvorenom).

19  Angela Troccino and Gerolamo Xiccato, ,,Animal welfare in reared rabbits: A review with em-
phasis on housing systems”, World Rabbit Science, Vol. 14, No. 2, 79.

20 Jeffrey R. Jenkins, ,Rabbit Behavior”, Veterinary Clinics of North America: Exotic Animal Practice,
Vol. 4, Issue 3, 2001, 669.
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Nacin nabavke kunica

m Kupovina u pet Sopu
m Kupovina kod odgajivaca
= Kupovina na ulici, pijaci ili nekom drugom mestu

Sledece pitanje se odnosilo na to da li je kuni¢ imao zdravstvenih problema
u prvih mesec dana nakon kupovine s obzirom da se mnogobrojne bolesti, koje
su nastale jo$ u leglu ili su genetski uslovljene, otkriju u tih prvih mesec dana,
posebno imajuci u vidu da su u vecini slucajeva kunici kupljeni od lica koja nisu
prosla kontrolu ispunjenosti uslova za delatnost gajenja i prodaje. Sre¢om, veci
broj anketiranih nije imao takav problem sa kuni¢em, ali je ipak skoro tre¢ina
kunica ispoljila neki zdravstveni problem. U pitanju su razli¢iti zdravstveni pro-
blemi: lo§ apetit, izostanak izmeta, sluzav izmet, paraziti vidljivi golim okom u
izmetu, izostanak napredovanja, kozni problemi, nervni napadi, slinavljenje i uvi-
janje glave na stranu. U vezi sa ispoljenim zdravstvenim problemom interesovalo
nas je kakav je bio ishod za kunica. U najvecem broju slucajeva kunici su izleceni
zahvaljujuci blagovremenoj intervenciji veterinara (ukupno 50), u 5 slucajeva ku-
ni¢ je uginuo ali bez prethodne posete veterinara, u 4 slucaja kuni¢ je uginuo iako
je usledila pomo¢ veterinara, dok se u isto toliko slu¢ajeva kuni¢ oporavio bez
odlaska kod veterinara.

Da li je kuni¢ imao zdravstvenih problema u prvih
mesec dana nakon kupovine?

17

¢

46

m[Da = Ne
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Ukoliko je kuni¢ imao zdravstvenih problema prvih
mesec dana nakon kupovine, kakav je bio ishod?

~

50

m Odlazak kod veterinara - izle€en = Odlazak kod veterinara - uginuo

= Bez odlaska kod veterinara - oporavio se = Bez odlaska kod veterinara - uginuo

U vezi sa problematikom odgajanja i prodaje kunica treba pomenuti i nedostat-
ke u regulisanju uslova za odgajiva¢nice koje su propisane u Pravilniku o UOZ. Iako
se u ¢&l. 25, st. 2 Pravilnika o UOZ predvida da ishrana Zivotinja u odgajiva¢nicama
mora da bude prilagodena vrsti, starosti i kondiciji Zivotinje, u slede¢em stavu istog
¢lana se navodi da sve odrasle zivotinje, osim reptila, moraju da se hrane najmanje
jednom dnevno, ¢ime se relativizuje odredba o prilagodavanju ishrane specifi¢no-
sti vrste kojoj neka Zivotinja pripada. Konkretno u slucaju kunica, 24 ¢asa dnevno
mora biti dostupna voda i hrana (seno pre svega). To odsustvo razumevanja speci-
ficnosti vrste koja se odgaja dolazi do izrazaja i u ¢l. 25, st. 4 Pravilnika o UOZ gde
je propisano da $tence i macice starosti 6 — 12 nedelja treba hraniti tri puta dnevno,
a ako su starosti 12 nedelja — 12 meseci treba ih hraniti dva puta dnevno. Autori
Pravilnika 0 UOZ sastavljali su ovaj tekst imaju¢i u vidu samo $tence i macice kao
potencijalne mladunce, potpuno zanemaruju¢i zahteve koji se ti¢u nacina hranje-
nja mladunaca drugih vrsta Zivotinja u odgajiva¢nicama. Sli¢ne primedbe se mogu
uputiti i u vezi sa regulisanjem nekih drugih uslova boravka zivotinja u odgajivac-
nicama poput temperature prostorija u kojima zivotinje borave. Iako se u ¢l. 16, st.
1 Pravilnika 0 UOZ predvida da Zivotinje u odgajiva¢nici moraju da budu zasti¢ene
od ekstremnih temperatura, a temperatura okoline mora da se kontrolise kako bi
se smanjio stres na minimum, u daljoj razradi te problematike u okviru istog ¢lana
Pravilnika o0 UOZ pominju se samo potrebni temperaturni okviri za pse, $tence i
macice, odnosno bolesne Zivotinje i reptile dok se sve ostale zivotinje zanemaruju, a
poznato je da su kunici izuzetno osetljivi na temperaturne promene.

Pojedini autori isticu da su preporucene temperature u kontekstu intenzivnog
rasta kuni¢a izmedu 14 - 20°C, u zavisnosti od vrste. Takode se pravi razlika izme-
du Zenki koje su u fazi radanja kada se preporucuje temperatura izmedu 18-20°C,
dok je za mladunce optimalno izmedu 14-18.2! S druge strane, tek rodeni kunici
nisu u stanju da reguliSu samostalno svoju telesnu temperaturu, pa su tako kunici
bez majke (uginuce pri porodaju npr.) veoma podlozni hipotermiji, pri ¢emu je za-
grevanje novorodenog kunica kriticno ako telesna temperatura padne ispod 36°C

21  Nicolae Stanciu, Elena Popescu-Miclosanu, Minodora Tudorache, ,,Study Regarding Rabbit Wel-
fare Intensively Bred”, Animal Science, Vol. LVIII, 2015, 335.
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i tada se moze zagrejati potapanjem u toplu kupku temperature 37,8°C uz nezno
masiranje i drzanje glave kuni¢a iznad vode.?? U zemljama Evropske unije takode
nema posebnih propisa koji se ti¢u na¢ina ¢uvanja kunica, ali mnoge evropske drza-
ve imaju vodice za adekvatnu brigu o kuni¢ima u pogledu nacina smestaja i ostalih
uslova zivota.?

5. ZAKLJUCAK

Bez obzira na nacelnu normativnu regulisanost podrucja razmnozavanja i pro-
daje ku¢nih ljubimaca u Srbiji, ne moze se taj segment oceniti kao zadovoljavajudi,
prevashodno imajudi u vidu veliku rasprostranjenost neregistrovanih odgajiva¢nica
i prodavnica Zivotinja, ali i nedovoljnu kontrolu pojedinac¢nih vlasnika ku¢nih ljubi-
maca koji obavljaju te delatnosti.

U sferi regulisanja razmnozavanja ku¢nih ljubimaca postoji mnogo kontradik-
tornosti koje se posebno ispoljavaju u kontekstu propisivanja dozvoljenog okvira
funkcionisanja vlasnika, odnosno drzalaca ku¢nih ljubimaca. Cini se naéelno pro-
blemati¢nim resenje koje dozvoljava pomenutim subjektima da u pojedinim slu-
¢ajevima bez posebne kontrole i registracije delatnosti razmnozavaju svoje kuéne
ljubimce bez obzira na motiv. Bez sumnje, posebno je problemati¢no kada se to ¢ini
u komercijalne svrhe. NaZalost, poslednjim izmenama Pravilnika 0 UOZ i omo-
gucavanjem Sirem krugu subjekata da se bez ikakve kontrole bave reprodukcijom
ku¢nih ljubimaca ucinjen je korak unazad u regulisanju ovog veoma vaznog pitanja.
Umesto da se ide ka vecoj restrikciji u obavljanju te veterinarske delatnosti, odno-
sno strogoj kontroli toga ko i pod kojim uslovima moze da se bavi reprodukcijom
zivotinja kako bi se, izmedu ostalog, uspostavila bolja kontrola nad kvalitetom legla
koja se dobijaju u procesu razmnozavanja (bez obzira na vrstu Zivotinje), ali i proce-
som informisanja potencijalnih vlasnika o svim bitnim pitanjima u vezi sa ku¢nim
ljubimcem koga nabavljaju u takvim okolnostima, dobila se velika nesredenost u
ovoj sferi.

Problem postaje kompleksniji kada se na to nadoveze i pitanje prodaje zivotinja
kao ku¢nih ljubimaca jer se, pored subjekata uklju¢enih u proces reprodukcije koji
neretko i prodaju te zivotinje, pojavljuju i lica zainteresovana da se bave samo pro-
dajom zivotinja. Uoc¢ena nesredenost pitanja prodaje ku¢nih ljubimaca uz izostanak
adekvatnih podzakonskih propisa dovela je do otvorene prodaje pojedinih vrsta zi-
votinja u nekim objektima koji nazalost nisu registrovani za obavljanje delatnosti
prodaje zivotinja.

Pored normativnog aspekta, mnogo ve¢i i ozbiljniji problem je odsustvo ade-
kvatne kontrole postojecih objekata koji se bez potrebnih dozvola bave reproduk-
cijom i/ili prodajom ku¢nih ljubimaca. U pitanju su delatnosti koje se u mnogim
slu¢ajevima ne ¢ine tajno, pa je jasno i da ne bi trebalo da predstavlja veliki problem
uocavanje nepravilnosti i reagovanje nadleznih organa. Ipak, bez obzira na sve te

22 K. E. Quensenberry, C. J. Orcutt, C. Mans i J. W. Carpenter, op. cit., 142.
23 Steffen Hoy, ,,Guidelines for Minimum Standards on Rabbit Housing in Germany”, Ethology and
Welfare, 9" World Rabbit Congress, 2008, Verona, 1185.
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ociglednosti, situacija nije sjajna; postoji veliki broj neregistrovanih odgajiva¢nica,
kao i prodavnica Zzivotinja koje prolaze ispod radara. S tim u vezi, neophodno je
edukovati potencijalne vlasnike ku¢nih ljubimaca u vezi sa zakonskim okvirom re-
produkcije i prodaje ku¢nih ljubimaca i opasnostima nabavke zivotinja od lica koja
nemaju potrebne dozvole za obavljanje pomenutih veterinarskih delatnosti. Pisanje
nauc¢no-stru¢nih radova na tu temu je samo jedan segment edukacije, ali mnogo
vaznije je podizanje svesti u javnosti putem medija. S druge strane, ostaje konsta-
tacija da je neophodno bolje normativno urediti ovu oblast, ali i znatno pojacati
aktivnost inspekcijskih organa u pogledu reagovanja na nepravilnosti u ovoj obla-
sti, pri ¢emu bi svakako dobrodoslo i da se gradani vise ukljuce u resavanje ovog
problema.

LITERATURA

Hoy, St., ,Guidelines for Minimum Standards on Rabbit Housing in Germany”, Ethology and
Welfare, 9™ World Rabbit Congress, 2008, Verona, 1183-1188.

Jenkins, J. R., ,Rabbit Behavior”, Veterinary Clinics of North America: Exotic Animal Practice,
Vol. 4, Issue 3, 2001, 669 - 679.

Kraatz B. et al,, ,Lagomorpha as a Model Morphological System”, Frontiers in Ecology and
Evolution, Vol. 9, 2021, 1-26.

Mendusi¢ G., Reproduktivno ponasanje egzoticnih kucnih ljubimaca, diplomski rad, Sveuili-
$te u Zagrebu — Veterinarski fakultet, Zagreb, 2018.

Quensenberry K. E., Orcutt C. J., Mans C. and Carpenter J. W., Ferrets, Rabbits, and Rodents,
Clinical Medicine and Surgery, Fourth Edition, Elsevier, Missouri, 2021.

Richardson V. C. G., Rabbits: Health, Husbandry and Diseases, Wiley-Blackwell, Hoboken,
2008.

Stanciu N., Popescu-Miclosanu E., Tudorache M. ,,Study Regarding Rabbit Welfare Intensi-
vely Bred”, Animal Science, Vol. LVIII, 2015, 334-338.

Troccino A. and Xiccato G. ,,Animal welfare in reared rabbits: A review with emphasis on
housing systems”, World Rabbit Science, Vol. 14, No. 2, 77-93.

PRAVNI PROPISI

Pravilnik o uslovima koje moraju da ispune odgajivacnice za Zivotinje, Sluzbeni glasnik RS,
br. 14/12 i 49/21.

Pravilnik o registraciji, odnosno odobravanju objekata za uzgoj, drzanje i promet Zivotinja,
Sluzbeni glasnik RS, br. 36/17.

Zakon o veterinarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 91/2005, 30/2010, 93/2012 i 17/2019 - dr.
zakon.

Zakon o dobrobiti Zivotinja, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/20009.

OSTALA DOKUMENTA

Baza podataka Agencije za privredne registre, https://www.apr.gov.rs/registri/preuzetnici/
pretraga-podataka.1075.html, 09.03.2024. godine.



Kontrola razmnoZavanja i prodaje kuénih ljubimaca u svetlu izmena Zakona o dobrobiti Zivotinja 221

Kontrolne liste — odgajivacnice, https://www.vet.minpolj.gov.rs/dokumenta/kontrolne-liste/,
09.08.2024. godine.

Registar odgajivacnica - Uprava za veterinu, https://www.vet.minpolj.gov.rs/registri/,
08.03.2024. godine.

Spisak odgajiva¢nica - Kinoloski savez Srbije, https://ksrs.rs/odgajivacnice/page/89/,
08.03.2024. godine.

Aleksandra Ili¢, PhD
Associate Professor
University of Belgrade, Faculty of Security Studies

Milo§ Vucevié, PhD
Associate Professor
University of Belgrade, Faculty of Veterinary Medicine

THE CONTROL OF BREEDING AND SALE
OF PETS IN THE LIGHT OF AMENDMENTS
TO LAW ON ANIMAL WELFARE

Summary

In the paper, the authors consider the issue of controlling the breeding and
sale of pets through the analysis of the existing normative framework, pointing out
problematic solutions, gaps and contradictions, and in connection with this, the
practical consequences of the inadequate regulation of this area. Pet reproduction is
analyzed in several ways. On the one hand, it points out the inadequate regulation
of the issue of reproduction of pets, which can be dealt with by owners or keepers of
pets, while on the other hand, the issue of regulation of animal breeding in animal
kennels is critically considered. In this connection, the authors underline the big
problem of unregistered (illegal) kennels. The authors also deal with the sale of pets,
which is also not regulated satisfactorily and a number of problems can be observed
in that segment in practice, such as the existence of the so-called pet shops that sell
certain types of animals without the necessary permits for that activity. The authors
make a special review regarding the issue of breeding control and the sale of rabbits
as pets, considering that they are very widespread as pets but insufficiently recog-
nized in the normative solutions in this area.
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