UDK 341.4:343.85 Originalni naucni rad

Biblid: 0025-8555, 75(2023) Primljen 20. 7. 2023
Vol. LXXV, br. 4, str. 573-594 Odobren 30. 9. 2023
DOI: https://doi.org/10.2298/MEDJP2304573B CCBY-SA4.0

Medunarodna krivicnopravna saradnja
kao stratesko opredeljenje u kontroli
organizovanog kriminala i terorizma

Bozidar BANOVIC?, Aleksandra ILIC?

Apstrakt: Savremeni pojavni oblici organizovanog kriminala (OK) i terorizma odlikuju se
naglasenom transnacionalnom dimenzijom. S druge strane, u aktuelnim krivicnopravnim
sistemima vecine drZava i dalje dominira nacelo suvereniteta, koje se zasniva na iskljucivoj
nadleZznosti nacionalne drZave u suprotstavljanju kriminalu, kako na normativnom tako i
na prakticnom planu. Ova protivrecnost u znacajnoj meri negativno utic¢e na efikasnost
kontrole pomenutih oblika kriminala. Kao resenje, namece se razvijanje postojecih i
normativno regulisanje i prakticna primena novih oblika medunarodne kriviénopravne
saradnje (MKS), sto je istaknuto kao jedan od dominantnih ciljeva u nizu medunarodnih
strateskih dokumenata koji se odnose na suzbijanje i sprecavanje savremenih oblika
kriminala. Ovo se posebno odnosi na strateska dokumenta Evropske unije (EU), u ¢ijim
okvirima su razvijeni oblici MKS zasnovani na savremenim nacelima, poput nacela
,medusobnog priznanja sudskih odluka“. Implementacija pomenutih oblika MKS u
krivicnopravno zakonodavstvo Srbije trebalo bi da bude jedan od strateskih ciljeva u
procesu pristupanja nase zemlje EU. Autori analizaju sadrZaj relevantnih nacionalnih akata,
kao i strateskih dokumenata Evropske unije (u kojima je MKS u kontroli OK i terorizma
istaknuta kao jedan od strateskih ciljeva), sa ciliem definisanja predloga za revidiranje
sadrzaja u domenu MKS u pogledu nacionalnih strategija.

Kljucne reci: organizovani kriminal, terorizam, kontrola kriminala, strategija,
medunarodna krivicnopravna saradnja.
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Uvod

Suverenitet jedne drzave prestaje na njenim granicama, dok se kriminal ne
zaustavlja u okviru njih, usled ¢ega krivicnopravni sistemi nacionalnih drzava,
zasnovani na iskljucivoj nadleznosti u normiranju i primeni krivicnog zakonodavstva,
postaju potpuno neefikasni u kontroli savremenih oblika kriminala (o kontroli
kriminala videti vise Garland [2001]; Sokovi¢ [2001]). To se posebno odnosi na
organizovani kriminal (u daljem tekstu: OK) i terorizam, Cija je osnovna odlika
elemenat inostranosti, odnosno transnacionalni karakter. Osim toga, savremeni
kriminal, u znacajnoj meri, motivisan je profitom, koji se prikriva kroz komplikovane
medunarodne finansijske transakcije, pa je ¢ak i za otkrivanje i krivicno gonjenje
naizgled Cisto ,,domacih” kriminalnih aktivnosti neophodno obezbediti dokaze iz
inostranih jurisdikcija. Usled takve situacije, ni u teoriji, niti u praksi, viSe ne postoji
dilema da li se za adekvatnu reakciju na savremeni kriminal mozemo osloniti samo
na nacionalno zakonodavstvo i domace organe otkrivanja i kriviécnog gonjenja.
Medunarodna saradnja u oblasti kontrole kriminala (u daljem tekstu: MKS) postaje
imperativ savremenog doba (Banovi¢, Bejatovi¢ i Turanjanin 2020, 228-233;
Banovi¢ 2017, 274).

Tendencija razvijanja MKS (Vervaele 2014, 139-166) izraz je nacela solidarnosti
i saradnje medu drZzavama u krivicnopravnoj oblasti (o ovom nacelu
Medunarodnog kriviénog prava videti vise Banovic¢, Bejatovic¢ [2015, 67-68]). Ovo
nacelo manifestuje se usvajanjem Siroko prihvac¢enih medunarodnih pravnih
dokumenata o suzbijanju i sprecavanju krijumcarenja droge, OK, terorizma, pranja
novca, trgovine ljudima, kao i uspostavljanjem nadleznosti, u krivicnim stvarima,
medunarodnih regionalnih organizacija, pre svega EU, ¢ime se postepeno uvode
standardi postupanja u ovoj oblasti (Banovic, Ili¢ 2003, 285).

Hronoloski posmatrajuci, u razvoju MKS mogu se uociti dve faze. Prvu fazu
karakterisu tzv. tradicionalni oblici i mehanizmi MKS, zasnovani na nacelu
medusobne pravne pomoci. Model saradnje zasnovan na pomoci predstavlja
pravnu tekovinu Saveta Evrope i uspostavljen je Konvencijom Saveta Evrope o
medusobnom pruzanju pravne pomodi u krivi¢nim stvarima (Zakon o potvrdivanju
evropske konvencije o medusobnom pruzanju pravne pomaoci u krivi¢nim stvarima,
sa dodatnim protokolom RS 2001). Ovom modelu prigovara se da je spor,
neefikasan, opterecen politickim kriterijumima i Sirokom diskrecijom drzavnih
organa prilikom donosenja odluka o saradniji, a i previse restriktivan, imajuci u vidu
brojne razloge za odbijanje saradnje.

Drugu fazu razvoja karakteriSu znatno fleksibilniji oblici MKS, zasnovani na
nacelu medusobnog priznavanja sudskih odluka (videti viSe Banovi¢ 2011, 175-
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199; Klimek 2017; Mati¢ Boskovi¢ 2022, 35-52). Ovaj model predstavlja pravnu
tekovinu EU. Njime se prihvataju razlike u pravnim sistemima drzava ¢lanica, ali
one ne predstavljaju prepreku za priznanje sudske odluke druge drzave €lanice.
Radi se o konceptu saradnje, zasnovanom na medusobnom poverenju i prihvatanju
da su pravila i pravna zastita u svim drzavama ¢lanicama istog nivoa (Klip 2012,
326). Nacelo medusobnog priznanja znaci automatsko priznavanje i, ako je
potrebno, izvrSenje sudskih odluka jedne drzave ¢lanice EU od strane druge drzave
Clanice. Radi se o postojanju razli¢itih normativnih standarda, koji koegzistiraju, te
svaki subjekt, preko zahteva za MKS, moZe nametnuti vlastiti standard, koji je drugi
subjekat (drzava-Clanica) duzan da prihvati. Medutim, ovo ne znaci da je nacelo
medusobnog priznavanja ekvivalentno slepom i automatskom priznavanju i
izvrSenju zahteva za MKS, ve¢ su, po pravilu, razlozi za odbijanje ograni¢eni na
minimum (Bachmaier 2010, 582). Ovo nacelo trebalo bi da omogudéi da sudske
odluke iz druge drzave-Clanice imaju isti efekat i vrednost kao i odluke nacionalnih
sudova, bez prethodnog postupka priznavanja i homologiziranja. Ako postoji
poverenje u drugi pravni sistem, u principu nema problema da se strani zahtev
izvrSi na isti nacin kao da je u pitanju nacionalna odluka ili zahtev. Kada drzave
primene zajednicke zastitne mere u postupku i uspostave jednaku zastitu ljudskih
prava, strana sudska odluka mozZe da se prizna bez ikakvih problema, ¢ak i ako su
primenjena drugacija pravna pravila. Poverenje predstavlja sustinu prihvatanja
principa medusobnog priznavanja. Na ovakav nacin, kroz uspostavljanje zajednicih
standarda na nivou EU i njihovu praktiénu primenu u razli¢itim oblastima
medusobne saradnje u krivicnim stvarima, postepeno se dolazi do harmonizacije
zakonodavstava drzava ¢lanica (Mitsilegas 2009, 117).

Medunarodna krivicnopravna saradnja razvijala se od strogo formalnih oblika,
poput ekstradicije (izrucenja, predaje), a zatim saradnje u preduzimanju pojedinih
procesnih, prvenstveno dokaznih radnji, koja se u teoriji naziva ,mala
krivicnopravna pomoc¢” (Vasiljevic 1964, 611; Krapac 2006, 669-672), do
savremenih oblika saradnje, koja sve vise dobija karater tzv. neformalne saradnje.
U pocéetnim fazama razvoja MKS, donosenje odluka i realizacija formalne saradnje
bili su u nadleznosti izvrSne i sudske vlasti, gde izvrSna vlast fakticki donosi odluke,
a sudska ih sprovodi, pri cemu se komunikacija izmedu drzava odvija diplomatskim
putem. Sledeca faza razvoja iSla je ka umanjenju uloge izvrSne vlasti, uklanjanju
diplomatskih formalnosti i uspostavljanju direktne komunikacije izmedu
pravosudnih organa, neposredno, ili preko medunarodnih tela i organizacija,
formiranih upravo radi razvijanja MKS (Skuli¢ 2015, 268-284).
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Medunarodna krivicnopravna saradnja
u strateskim dokumentima EU

Organizovani kriminal i terorizam identifikovani su kao savremene pretnje
bezbednosti, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou, pre svega u
politickim deklaracijama i praksi, a zatim i kroz strateske dokumente (Stojkovic¢
2009), i to kako one, koji tretiraju problematiku ukupne bezbednosti, tako i tzv.
sektorske strategije, koje se odnose na pojedine rizike i pretnje bezbednosti. S
obzirom na nesumnjivi transnacionalni karakter OK i terorizma, za njihovu efikasnu
kontrolu i kriviéni progon njihovih nosilaca neophodno je preduzimati operativne
aktivnosti i dokazne radnje u vise drzava, odnosno jurisdikcija, Sto neminovno
namece potrebu za primenom postojecih i razvojem novih modela i mehanizama
MKS. Ova potreba, kao jedan od strateskih ciljeva, prepoznata je u tekstovima veceg
broja bezbednosnih strategija, kako regionalnih organizacija, poput EU, tako i
nacionalnih strategija, Sto za posledicu ima donosenje relevantnih medunarodnih
pravnih dokumenata, te nacionalnih propisa koji reguliSu MKS. Kao ilustraciju, ovde
¢emo analizirati stavove iz pojedinih strategija, koji se odnose na medunarodnu
krivicnopravnu saradnju.

Strategija EU za bezbednu uniju

Strategija EU za bezbednu uniju (EC COM [2020] 605 final), koja se odnosi na
period 2020-2025. godine, ve¢ u uvodnom delu sadrzi stav da je osnovni preduslov
za efikasan i sveobuhvatan odgovor na savremene bezbednosne izazove saradnja
sa tre¢im zemljama i na globalnom nivou, pri ¢emu su stabilnost i bezbednost u
susedstvu kljucni za bezbednost same EU. Kao osnovni cilj ove strategije navedena
je ,izgradnja sposobnosti i kapaciteta radi postizanja bezbednog okruzenja
otpornog na promene u buduénosti”. U tre¢em poglavlju ove strategije, koja se
bavi koordiniranim odgovorom EU na bezbednosne pretnje, istice se potreba za
zajednickim delovanjam svih aktera u javnom i privatnom sektoru, a u okviru toga,
posebno potreba za ,intenzivnijom saradnjom medu drzavama c¢lanicama,
»uklju€ujudi policijska, pravosudna i druga javna tela, te s institucijama i agencijama
EU”. Pri tome, ova saradnja, kako se istiCe u strategiji, mora se prosiriti van granica
EU, kako bi se uspostavila tesnja saradnja s partnerima sli¢nih stavova. Dalje se u
strategiji istice da je za kontrolu visokotehnoloSkog kriminala, kao globalnog
bezbednosnog izazova, neophodna efikasna medunarodna saradnja i u tom cilju
drzave-¢lanice upucuju se na koris¢éenje mehanizama i komunikacijskih kanala,
uspostavljenih Konvencijom Saveta Evrope o visokotehnoloskom kriminalu (Zakon
o potvrdivanju konvencije o visokotehnoloskom kriminalu RS 2009).
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Posebna paznju strategija poklanja unapredenju krivicnog gonjenja za krivicna
dela visokotehnoloskog kriminala. U tom smislu, istice se da je od izuzetne vaznosti
uspostaviti jasna pravila za prekogranicni pristup elektronskim dokazima, s obzirom
da su elektronski podaci i dokazi potrebni u oko 85 % istraga teskih krivicnih dela,
a da se 65% od ukupnog broja zahteva za takvim informacijama i dokazima upucuje
subjektima u drugim jurisdikcijama. Zbog toga, strategijom se predvida usvajanje
odgovarajuce pravne regulative na nivou EU, te pristupanje multilateralnim i
bilateralnim medunarodnim ugovorima, radi uspostavljanja uskladenih pravila na
medunarodnom nivou3.

Terorizam i ekstremizam, izmedu ostalog, prepoznati su u strategiji kao klju¢ne
pretnje gradanima u okviru EU. U tom smislu strategija kao cilj postavlja donoSenje
zakonodavstva kojim ée se regulisati institucionalna reakcija na teroristicke sadrzaje
na internetu?, ali i ,jaanje saradnje organa krivicnog gonjenja i privatnog sektora u
sklopu internet foruma EU“. Jedinica za prijavljivanje neprihvatljivog sadrzaja na
internetu u okviru Evropola i dalje ¢e imati klju¢nu ulogu u praéenju aktivnosti
teroristickih grupa na internetu i mera koje preduzimaju platforme, kao i u daljem
razvoju Protokola EU o kriznim situacijama. Osim toga, Evropska komisija ée nastaviti
saradnju s medunarodnim partnerima, izmedu ostalog i ,,sudelovanjem u globalnom
internet forumu za borbu protiv terorizma, u cilju prevladavanja tih izazova na
globalnom nivou”. U strategiji se dalje naglasava da, ,,iako primarnu odgovornost za
kontrolu terorizma i ekstremizma snose drzave €lanice, zbog Sirenja prekogranicne
dimenzije pretniji, potrebne su dalje mere u pogledu saradnje i koordinacije na nivou
EU. Prioritet je efikasna primena zakonodavstva, a i dalje je cilj prosiriti ovlaséenja
Evropskog javnog tuZioca na prekograni¢na kriviéna dela terorizma“. lzazov koji
predstavljaju strani teroristicki borci karakteristican je primer povezanosti izmedu
unutrasnje i spoljne bezbednosti. U strategiji se navodi da je ,,saradnja u borbi protiv
terorizma, te sprecavanju i suzbijanju radikalizacije i nasilnog ekstremizma, klju¢na

3 lako je pre donosSenja ove strategije uspostavljen normativni mehanizam MKS za obezbedenje i
prikupljanje dokaza izmedu drzava ¢lanica EU, usvajanjem Evropskog naloga za istragu
(Directive[EU] 2014/41), koji se odnosi uglavnom na sve vrste dokaza, ocigledno je da on nije
dovoljno uvazio specificnost elektronskih dokaza, posebno sa stanovista zastite podataka o licnosti.
2018. godine pripremljen je predlog novog dokumenta, Evropskog naloga za dostavljanje i Cuvanje
elektronskih dokaza u krivicnim stvarima (EC COM[2018] 225 final), ali se on jo$ uvek nalazi u
proceduri, odnosno do sada nije usvojena njegova konacna verzija, uprkos stavovima iz stretegije
da se radi o streteSkom prioritetu.

4 Ovaj strateski cilj je ostvaren donosenjem Uredbe o borbi protiv Sirenja teroristickog sadrzaja na
internetu (Regulation [EU] No. 2021/784).
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za unutrasnju bezbednost EU“ Osim toga, navedeno je i da je ,medunarodna
saradnja klju¢na i za ukidanje svih izvora finansiranja terorizma“.

Pretnji od organizovanog kriminala u strategiji poklanja se znacajna paznja, pa
se navodi da se ,organizovani kriminal sve viSe odvija prekograni¢no, posebno iz
neposrednog susedstva EU, zbog Cega je potrebna jaa operativna saradnja i
razmena informacija s partnerima iz susedstva“. Prema navodima iz strategije,
organizovane kriminalne grupe i teroristi kljucni su akteri i u nezakonitoj trgovini
vatrenim oruzjem, Sto upucuje na potrebu za jaanjem koordinacije i saradnje unutar
EU i s medunarodnim partnerima, posebno sa Interpolom, kako bi se uskladilo
prikupljanje informacija i izveStavanje o zaplenama vatrenog oruzja. Vazno je
unaprediti sistem pracenja oruZja, izmedu ostalog i na internetu, te osigurati
razmenu informacija izmedu organa za izdavanje dozvola i organa krivinog gonjenja.
Ja€anje i unapredenje mehanizama MKS predvida se i u oblasti krijumcarenja
migranata i trgovine ljudima, koji se u strategiji smatraju eklatantnim oblikom
organizovanog kriminala, a zatim i u oblasti privrednog i finansijskog kriminala,
korupcije, pre svega u javhom sektoru, pranja novca i finansiranja terorizma.

Na kraju se u strategiji konstatuje da su ,saradnja i razmena informacija
najmocnija sredstva za borbu protiv kriminala i terorizma i sprovodenje pravde. Da
bi bile delotvorne, moraju biti ciljane i pravovremene. Da bi bile pouzdane,
potrebno je primenijivati zajednicke zastitne mere i kontrole”. lako se konstatuje da
je, medu drzavama-Clanicama, uspostavljen niz instrumenata za dalji razvoj
operativne saradnje u krivicnom gonjenju, nivo saradnje se moze poboljsati, pre
svega pojednostavljenjem i unapredenjem dostupnih instrumenata MKS. Veéi deo
pravnog okvira EU na kojem se temelji MKS oblikovan je pre 30 godina. Postoji rizik
od fragmentacije slozene mreze bilateralnih sporazuma medu drzavama ¢lanicama,
od kojih su mnogi zastareli ili nedovoljno iskorisc¢eni’.

Posebno poglavlje strategije odnosi se na operativnu i pravosudnu saradnju u
kriviénim stvarima. Izmedu ostalog, insistira se na unapredenju saradnje medu
pravosudnim osobljem, sa ciljiem povecanja efikasnosti u medusobnom priznavanju
sudskih odluka, odnosno poveéanja uzajamnog poverenja medu sudijama i
tuziocima, Sto je kljuéno za neometano odvijanje krivicnih postupaka sa
elementima inostranosti. Savremene informacione tehnologije u tom pogledu su
od izuzetne vaZnosti, kroz uspostavljanje novog sistema elektronske razmene

U manjim drzavama ili drzavama bez izlaza na more policijski sluzbenici koji rade preko granica za
obavljanje operativnih radnji ponekad moraju primenjivati do ¢ak sedam razli¢itih skupova pravila.
Zato se neke operacije, kao Sto su potere za osumnjicenima preko unutrasnjih granica jednostavno
ne sprovode. Ni operativna saradnja u oblasti novih tehnologija, kao Sto su bespilotne letelice,
nije obuhvacena postojec¢im pravnim okvirom EU.
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Evropskih naloga za istragu, te slanje zahteva za druge oblike MKS i sa tim povezanih
komunikacija medu drzavama ¢lanicama.

DuZna paznja u strategiji poklanja se i bilateralnim sporazumima o obezbedenju
informacija i dokaza s klju¢nim partnerima izvan EU. Promovise se i jaCanje saradnje
s Interpolom, ukljuéujuci pristup Interpolovim bazama podataka, te jacanje
operativne i strateske saradnje.

Strategija EU za borbu protiv organizovanog kriminala
za period 2021-2025

Strategija EU za borbu protiv organizovanog kriminala za period 2021-2025.
(ECCOM[2021] 170 final), koja predstavlja prvu ciljanu strategiju o organizovanom
kriminalu od stupanja na snagu Lisabonskog ugovora®, nadovezuje se na ciljeve i
strateska opredeljenja sadrZana u Strategiji EU za bezbednu uniju. O znacaju, koji
medunarodna krivicnopravna saradnja ima za kontrolu OK govori, pre svega,
¢injenica da prvo poglavlje strategije nosi naslov “Boosting law enforcement and
judicial cooperation”, odnosno jaCanje operativne (policijske) i pravosudne
saradnje u kriviénim stvarima. Veé¢ u uvodnom delu strategije navodi se da
transnacionalne pretnje i promena nacina rada organizovanih kriminalnih grupa
zahtevaju koordinisani, usmereniji i prilagodeniji odgovor, te da su delovanje na
nivou EU i globalna partnerstva klju¢ni za efikasnu saradnju i razmenu informacija
i znanja medu nacionalnim organima, uz podrsku zajednickog krivicnopravnog
okvira i adekvatnih finansijskih sredstava. Osim toga, OK ukazuje na povezanost
unutrasnje i spoljne bezbednosti, a za prevazilaZenje tog transnacionalnog izazova
potreban je medunarodni angazman, ukljucujuéi dodatne korake za razvoj
partnerstava i saradnje sa zemljama u neposrednom susedstvu i Sire.

Baze razlicitih kategorija podataka, koje postoje u drzavama ¢lanicama EU,
predstavljaju izuzetan resurs za istrage OK. Identifikacija relevantnih informacija i
njihova blagovremena razmena u znacajnoj meri uti¢e na efikasnost istrage i
krivicnog gonjenja. Odlukom Saveta EU iz 2008. godine (Regulation [EU] No.
2008/615/JHA, 12) bilo je omoguceno da se, na bilateralnoj osnovi, pretrazuju DNK
profili i otisci prstiju u bazama podataka drugih drzava ¢lanica, prema nacelu
»pronaden rezultat — nije pronaden rezultat”, te da se pretrazuju podaci iz registra
vozila. Novom strategijom proklamuje se razvijanje moguénosti povezivanja
relevantnih baza podataka medu svim drzavama clanicama i ubrzanja razmene

5 Prethodna posebna strategija o organizovanom kriminalu usvojena je 2005. godine (CEC
COM[2005] 232 final).
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informacija nakon pronalaska rezultata. Takode, iskazana je potreba za razmenom
dodatnih kategorija podataka relevantnih za krivi¢ne istrage, kao $to su prikazi lica,
vozacke dozvole, policijska evidencija i balistika, te za dodavanjem Europola kao
novog partnera u taj okvir.

Evropska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kriminalnih pretnji
(European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats — EMPACT)’ jedan
je od klju¢nih alata za sprovodenje ove strategije i jacanje delovanja protiv struktura
OK u koordiniranim operacijama. EMPACT drzavama ¢lanicama omogudava
identifikovanje prioritetnih kriminalnih pretnji u EU, za koje je potrebno zajednicko
delovanje i saradnja na nivou EU, koja obuhvata organe za primenu zakona, carinu,
poreske organe, pravosude, evropske institucije i agencije te, prema potrebi, trece
zemlje, medunarodne organizacije i privatni sektor. Strategijom se konstatuje
nedovoljna iskoris¢enost ove platforme i proklamuje njena transformacija u glavni
instrument EU za multidisciplinarnu i multiagencijsku operativnu saradnju u borbi
protiv OK na nivou EU.

Strategija narocito insistira na jacanju pravosudne saradnje, pre svega, kroz
unapredenje prakti¢ne primene postojeéih mehanizama MKS zasnovanih na nacelu
»,medusobnog priznanja“. Osim toga, da bi se izbegle paralelne istrage istih krivicnih
delai njihovih ucinilaca u vise jurisdikcija, predlaZe se donosenje zajednickih pravila
kojima bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da krivi¢ne postupke prenesu u drugu
drzavu €lanicu, npr. drZavu Ciji je drzavljanin osumnjiceni. Strategijom se najavljuje
i stvaranje normativnog okvira koji se odnosi na prikupljanje, prenos i upotrebu
dokaza u prekograni¢nim postupcima.

Strategija, kao znacajnu, vidi i medunarodnu krivicnopravnu saradnju sa
drzavama koje su susedi EU i drzavama koje su u postupku pristupanja EU, medu
koje spada i Srbija. U tom pogledu, kao prioritetno, navedeno je sklapanje
sporazuma izmedu pomenutih drzava i EU o razmeni podataka o licnosti sa
Europolom i o pravosudnoj saradnji sa EurodZastom (Eurojust). Ono sto je posebno
vazno za Srbiju, kao drzavu kandidata, je stratesko opredeljenje EU za pruzanje
pomodi u razvijanju institucionalnih kapaciteta i materijalnih resursa za

7 U okviru EMPACT-a drzave Clanice i njihovi partneri sprovode niz zajednickih operativnih akcija
usmerenih na borbu protiv OK, kao Sto su izrada kriminalne obavestajne slike o prioritetima EU
na podrucju kriminala, izgradnja kapaciteta organa za primenu zakona za borbu protiv odredenih
krivi¢nih dela, jacanje saradnje s medunarodnim partnerima, sprovodenje preventivnih aktivnosti,
zajednicke istrage protiv odredenih pojava kriminala ili odredenih kriminalnih grupa, te
identifikovanje metoda tih kriminalnih grupa za pranje novca, vrsenje krivi¢nih dela na internetu
ili pribavljanje laznih isprava.
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suprotstavljanje OK. Na kraju, strategijom se preporucuje Savetu EU da pokrene
pregovore za zakljuéenje sporazuma sa Interpolom, u cilju unapredenja MKS.

Kao jedan od strateskih ciljeva EU istaknuto je usmeravanje na organizovane
kriminalne grupe, kao i pojedince na viSim nivoima kriminalnih organizacija, koji
predstavljaju vedi rizik za bezbednost dve ili viSe drzava ¢lanica ili cele EU, odnosno
na strateski pristup kontroli OK. Spomenute grupe i pojedinci u strategiji se nazivaju
»Ciljevima visoke vrednosti”. U tom cilju planira se definisanje zajednickih kriterijima
za identifikaciju ciljeva visoke vrednosti, sto bi olakSalo operativnu saradnju i
razmenu informacija u realnom vremenu.

Problem pribavljanja, obezbedenja i prenosenja dokaza u elektronskoj formi,
ukljuCujudi zakonit pristup podacima o komunikaciji, kako izmedu drzava ¢lanica,
tako i sa drzavama van EU, istaknut je kao jedan od kljucnih i u ovoj strategiji. S
obzirom da neki dokazi viSe nisu fizicki nego elektronski, pojavljuju se i problemi
brzine kojom se oni mogu prenositi medu jurisdikcijama ili moguénost njihovog
skrivanja Sifriranjem. | u ovoj strategiji spominje se inicijativa za formiranje
normativnog okvira za pravovremen zakoniti pristup elektronskim dokazima koji
se nalaze u drugoj jurisdikciji, a kao preduslov za to inicira se pristupanje svih drzava
¢lanica digitalnom sistemu razmene elektronskih dokaza (e-evidence digital
exchange system — eEDES)2. Posebno je istaknut problem Sifriranja elektronskih
komunikacija. Enkripcija doprinosi bezbednosti elektronskih sistema i zastiti
poverljivosti komunikacija i podataka o licnosti. Medutim, koriséenje enkripcije u
kriminalne svrhe za posledicu ima prikrivanje kriminalnih aktivnosti, identiteta
ucinilaca i sadrzine njihove komunikacije, $to ograni¢ava moguénost zakonitog
obezbedenje dokaza za krivicno gonjenje i pokretanje krivicnih postupaka.
Strategijom se predvida unapredenje MKS u domenu dekripcije, tj. desifrovanja
komunikacija izmedu ucinilaca najtezih krivi¢nih dela, kroz izgradnju normativnog
okvira kako bi se olakSao pristup enkriptovanim dokazima, a zatim i kroz tehnicke
mere za poboljSanje sposobnosti dekripcije, te unapredenje kompetencija osoblje
za obradu enkriptovanih informacija u policijskim i pravosudnim organima.

8 Ovaj sistem predstavlja informaticki alat kojim organi drzava ¢lanica mogu bezbedno razmenjivati
evropske naloge za istragu, zahteve za medusobnu pravnu pomoc i povezane dokaze u digitalnom
formatu. eEDES je oblikovan tako da neposredno poboljsa efikasnost, brzinu i bezbednost
postojecih postupaka MKS, uz istovremeno omogucavanje provere autenti¢nosti i celovitosti
poslatih dokumenata. Oblikovan je i tako da bude interoperabilan s nacionalnim sistemima
upravljanja predmetima u pravosudu.
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Agenda EU za borbu protiv terorizma:
predvidanje, sprecavanje, zastita i odgovor

Dokument pod naslovom ,,Agenda EU za borbu protiv terorizma: predvidanje,
sprecavanje, zastita i odgovor” (EC COM[2020] 795 final), predstavlja u stvari
strategiju EU za borbu protiv terorizma. Kao i u prethodno analiziranim
strategijama, i ova znacajnu paznju poklanja MKS u kontroli terorizma, pri éemu se
u njoj viSe insistira na medunarodnoj policijskoj, nego na pravosudnoj saradnji. To
je razumljivo i ocekivano, s obzirom da su kao strateski ciljevi u ovoj oblasti
navedeni, pre svega predvidanje, spreCavanje i zastita, $to spada u nadleznost
policijskih organa i specijalizovanih tela EU poput Evropola, i tek na kraju odgovor,
odnosno krivicno gonjenje i procesuiranje terorista, Sto bi bila nadleZnost
pravosudnih organa.

Ve¢ u uvodnom delu strategije navodi se da ,transnacionalna priroda
teroristickih mreza“ zahteva snazan , kolektivni pristup na nivou EU“ Dalje se navodi
da je evropska saradnja u borbi protiv terorizma napredovala tokom protekle dve
decenije i da su u tom procesu uspostavljene Siroke mreZe za razmenu informacija,
podrzane sve interoperabilnijim bazama podataka EU, Sto je rezultiralo
unapredenom policijskom i pravosudnom saradnjom. Takode, istice se da se
postojeci i novi aspekti postupanja u ovoj oblasti objedinjuju u ,,zajednicki pristup
borbi protiv terorizma“.

U kontekstu pravosudne saradnje, kao ciljevi i ove, kao i prethodno analizirane
strategije spominju se: unapredenje ranije uspostavljenog sistema razmene
informacija i potencijalnih dokaza (DNK profili, otisci papilarnih linija, vozacke
dozvole, evidencije podataka o putnicima i sl.) izmedu pravosudnih organa drzava
¢lanica, kao i sa drzavama van EU, zatim $to sveobuhvatnije koris¢enje platformi za
pristup i razmenu elektronskih dokaza koji se nalaze u drugim jurisdikcijama,
zajednicko razvijanje alata za enkripciju i normativno regulisanje koriS¢enja
dekriptovanih informacija kao dokaza u krivicnim postupcima.

Medunarodna saradnja EU sa partnerskim drzavama van EU, kao i drugim
medunarodnim organizacijama, poput Interpola, istaknuti su kao jedan od
strateskih prioriteta u borbi protiv terorizma. Strategijom se podstice sklapanje
bilateralnih sporazuma o razmeni informacija, obezbedenju dokaza i prikupljanju
smernica za istrage iz jurisdikcija van EU.

Sprecavanije finansiranja terorizma istaknuto je kao jedan od strateskih ciljeva.
Finansijske istrage, u kojima se prati trag novca i identifikuju eventualni finansijeri
teroristickih aktivnosti, vazan su mehanizam u ispunjenju tog cilja. Strategijom se
predlaze uspostavljanje mreze finansijskih istrazitelja za borbu protiv terorizma,
koja bi sluzila kao podrska razmeni istraznih tehnika i iskustava iz finansijskih istraga.
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U nju bi trebalo uvrstiti Evropol i njegov Evropski centar za borbu protiv finansijskog
i ekonomskog kriminala, a ova mreza saradivala bi s mreZzom organa za oduzimanje
imovinske koristi. Strategija predvida razvijanje mehanizma za koordinaciju i
podrsku finansijsko-obavestajnih jedinica drzava ¢lanica, kao subjektata koji primaju
prijave o sumnjivim transakcijama, analiziraju ih i rezultate analiza prosleduju
organima krivicnog gonjenja. Od posebnog znacaja za istragu finansiranja terorizma
i Sirih teroristi¢kih mreza je moguénost pristupa podacima o racunima, koje vode
banke i druge organizacije koje pruzaju bankarske usluge. Strategijom se predlaze
stvaranje normativnog okvira koji bi finansijsko obavestajnim jedinicama i
pravosudnim organima omogucio blagovremen pristup nacionalnim podacima o
bankarskim racunima u drugim drzavama clanicama, Sto bi se postiglo
povezivanjem centralnih registara bankarskih racuna drzava ¢lanica u jednu celinu.
Pristup ovom registru bio bi restriktivan i strogo kontrolisan, uz postovanje nacela
proporcionalnosti i adekvatnu zastititu podataka o licnosti.

Medunarodna krivicnopravna saradnja
u domadim strategijama

Za razliku od analiziranih strategija EU, klju¢ni domaci strateski dokumenti koji
sadrze reference ka kontroli OK i terorizma u mnogo manjoj meri poklanjaju paznju
MKS. Osim Strategije nacionalne bezbednosti (Strategija nacionalne bezbednosti
RS 2019), koja je joS uvek aktuelna, Nacionalna strategija za borbu protiv
organizovanog kriminala, koja je usvojena 2009. godine (Nacionalna strategija za
borbu protiv organizovanog kriminala RS 2009) zvani¢no je prestala da se
primenjuje 2021. godine (Odluka o prestanku primene pojedinih dokumenata
javnih politika RS 2021), a Nacionalnoj strategiji za sprecavanje i borbu protiv
terorizma za period 2017-2021. godina (Nacionalna strategija za sprecavanje i
borbu protiv terorizma za period 2017-2021. godina RS 2017) istekao je period koji
je obuhvatala. Uprkos tome, ovde ¢emo se kratko osvrnuti na tretiranje MKS u
tekstovima pojedinih strategija.

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (SNB)

Tekst ove strategije na viSe mesta govori o medunarodnoj saradniji, ali ni u
jednom segmetu ne spominje neposredno medunarodnu kriviénopravnu saradnju,
Sto donekle moze biti razumljivo, poSto se radi o hijerarhijski najvisem i
najznacajnijem strateSkom dokumentu u oblasti nacionalne bezbednosti, koji
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predstavlja osnov za izradu drugih strateskih dokumenata i dokumenata javnih
politika. Sa druge strane, s obzirom na znacaj koji se u strategiji daje OK, terorizmu
i drugim oblicima kriminala, kao bezbednosim rizicima i pretnjama najviseg ranga,
Cija je sustinska odlika transnacionalni karakter, pomalo je neshvatljivo da se MKS,
kao kljuéni mehanizam za suprotstavljanje takvim rizicima i pretnjama, nigde
eksplicitno ne spominje.

Vec¢ u samom uvodu ove strategije naglasava se da ,,u savremenim uslovima
nijedna drZava nije u stanju da samostalno resava sve sloZenije probleme o€uvanja
i jacanja nacionalne bezbednosti“, a potom istice ,,privrzenost Republike Srbije
,kooperativnoj bezbednosti i ,svestranoj medunarodnoj saradnji“ i spremnost
za aktivno ucesce u procesima ,saradnje i zajednickog delovanja sa drugim
drzavama i subjektima medunarodnih odnosa u izgradnji i unapredenju nacionalne,
regionalne i globalne bezbednosti“. Dalje se isti¢e da se regionalna bezbednost u
sve vecoj meri zasniva na zajednickim i usaglasenim aktivnostima u oblasti
bezbednosti, te da su drzave jugoistocne Evrope sve vise upuéene na zajednicke
napore za suzbijanje negativnih procesa i pojava koji ugrozavaju njihovu
bezbednost. Osim toga, naglasava se da se ,bezbednosna politika Republike Srbije
zasniva na integralnom i multilateralnom pristupu problemima bezbednosti, kojim
se afirmiSe koncept kooperativne bezbednosti”.

U poglavlje SNB koje se odnosi na politiku nacionalne bezbednosti, u
podpoglavlju pod naslovom ,OcCuvanje unutrasnje stabilnosti i bezbednosti
Republike Srbije i njenih gradana“ naglasava se opredeljenost Srbije za borbu protiv
terorizma, pre svega kroz saradnju u okviru Organizacije Ujedinjenih nacija, a zatim
i kroz uskladivanje normativnog okvira i institucionalnih kapaciteta u skladu sa
strateSkim okvirom i standardima EU. Posebno je istaknuto da ¢e se unaprediti
sposobnosti i kapaciteti za prikupljanje, analizu, procenu, zastitu i dostavljanje
podataka i informacija o medunarodnom terorizmu. Ovo bi moglo da se tumadi i
kao operedeljenost Srbije za ukljucivanje u sve mehanizme i oblike MKS koji su vec
razvijeni u okvirima EU. lako je organizovani kriminal u SNB identifikovan kao jedna
od najznacajnijih pretnji bezbednosti, nije jasno zbog ¢ega u okviru poglavlja o
opredeljenjima politike nacionalne bezbednosti, odnosno merama cijim
preduzimanjem se sprovodi politika nacionalne bezbednosti, on uopste nije
spomenut, pa samim tim nije spomenut bilo kakav oblik medunarodne saradnje,
pa ni MKS.

° Kooperativnost se u SNB isti¢e i kao jedno od nacela funkcionisanja sistema nacionalne
bezbednosti, a definiSe se kao ,,otvorenost za saradnju sa drugim subjektima na nacionalnom i
medunarodnom nivou, u skladu sa potrebama, a radi dostizanja utvrdenog cilja“.
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U istom poglavlju, u podpoglavlju pod naslovom ,Evropske integracije i
¢lanstvo Republike Srbije u Evropskoj uniji“ isti¢e se spremnost Srbije da ,,Sto brze
i uspesnije ispuni standarde koji su odredeni u pregovarackom procesu sa EU u
poglavljima koja se ti¢u , pravosuda i osnovnih prava, te slobode, pravde i
bezbednosti“. Ovaj stav se moze tumacditi, izmedu ostalog, i kao opredeljenje za
usaglasavanje sa normativnim okvirom i praksom EU u oblasti medunarodne
krivicnopravne saradnje.

Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala

lako je ova strategija usvojena 2009. godine, a zvani¢no prestala da se
primenjuje 2021. godine, kratko éemo se osvrnuti na njene sadrzaje koji se, na
posredan ili neposredan nacin, odnose na MKS.

U uvodnom delu navodi se da je ,Republika Srbija odlu¢na u nameri da,
strateskim pristupom i uz pomo¢ medunarodne zajednice, razvije nacionalne
kapacitete i potencijale za efikasnu borbu protiv svih oblika organizovanog
kriminala“, te da je donoSenje ove strategije, izmedu ostalog, i ,vaZan korak u
procesu pridruzivanja EU”. Zatim se navodi i da se , strategijom stvaraju dodatni
uslovi za efikasnije uklju¢ivanje Republike Srbije u regionalni, evropski i svetski
koncept borbe protiv organizovanog kriminala“. Ovi stavovi upuéuju na
opredeljenje ka unapredenju postojecih i implementaciji novih mehanizama i oblika
medunarodne saradnje u domenu kontrole kriminala, pre svega onih koji su
razvijenu u okvirima EU. Misija ove strategije ostvarivace se ,,u saradnji sa drzavama
regiona i medunarodnim organizacijama“. Medu osnovnim ciljevima strategije
nalaze se i ciljevi koji posredno upuéuju na primenu mehanizama MKS, a naime,
kao ciljevi su navedeni i ,harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa
medunarodnim standardima®, te ,,jaéanje saradnje na nacionalnom, regionalnom
i medunarodnom nivou®.,

U okviru poglavlja o ,Institucionalnom okviru za borbu protiv organizovanog
kriminala“, navedeni su subjekti u Ciju nadleznost spada i kontrola OK, pri ¢emu je
jedino u delu koji govori o Bezbednosno informativnoj agenciji i Vojnobezbednosnoj
agenciji navedeno da su ove agencije uspostavile odredene oblike medunarodne
saradnje sa odgovaraju¢éim srodnim sluzbama susednih zemalja, zemalja
Jugoistoéne Evrope i Evropske unije. Medutim, nisu navedeni koji i kakvi oblici
saradnje su uspostavljeni, niti, Sto je joS vaznije, koji oblici saradnje su planirani za
bududi period.

U okviru poglavlja o merama koje ¢e se preduzimati protiv organizovanog
kriminala, medu normativno-pravnim merama, navedeno je uskladivanje definicije
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organizovanog kriminala sa evropskim i medunarodnim kriterijumima, te
pristupanje Srbije medunarodnim konvencijama, uz potpunu i doslednu primenu
medunarodnih preporuka, inicijativa i standarda za borbu protiv OK. Medu
institucionalnim merama navedeno je unapredivanje svih oblika saradnje i
koordinacije na regionalnom i medunarodnom nivou. Ovi navodi, doduse
posredno, upucuju na opredeljenje ka stvaranju normativno-pravnog i
institucionalnog ambijenta za razvoj novih mehanizama MKS. Medu merama koje
se odnose na kapacitete, naveden je jedan od konkretnih oblika MKS razvijen u
okviru EU, ucesée u zajednickim istraznim timovima (videti vise Banovi¢ [2010]) i
sprovodenje koordinisanih akcija.

Nacionalna strategija za sprecavanje
i borbu protiv terorizma za period 2017-2021. godina

SadrZaj uvodnog dela ove strategije upucuje na univerzalni karakter terorizma
i ekstremizma i neophodnost kontinuirane i Siroke saradnje drZava na globalnom i
regionalnom planu radi uspostavljanja zajednickog pristupa, koji se prioritetno
realizuje kroz UN i druge medunarodne organizacije, pri ¢emu Srbija, kao kandidat
za ¢lanstvo u EU, daje puni doprinos aktivnim u¢e$¢em u okviru evropskih politika
u borbi protiv terorizma, kao i na bilateralnom planu, uz poStovanje opste
prihvaéenih medunarodnih principa i standarda.

Strategija razraduje ciljeve u Cetiri prioritetne oblasti. Prva prioritetna oblast
se ti¢e prevencije terorizma, nasilnog ekstremizma i radikalizacije koja vodi u
terorizam. Druga prioritetna oblast se bavi zastitom, uo€avanjem i otklanjanjem
pretnji od terorizma, kao i slabostima u sistemu zastite. Tre¢a prioritetna oblast
se odnosi na krivicno gonjenje za terorizam, uz posStovanje ljudskih prava,
vladavine prava i demokratije dok poslednja prioritetna oblast predstavlja odgovor
sistema u slucaju teroristickog napada. U okviru treée prioritetne oblasti naglaseno
je da je sistem krivicnog gonjenja terorista ,kompatibilan sa opsteprihvaéenim
medunarodnim standardima i preuzetim medunarodnim obavezama Republike
Srbije“. U okviru ove prioritetne oblasti definisana su tri strategijska cilja:
uskladenost nacionalnih propisa sa odgovaraju¢im rezolucijama Saveta
bezbednosti UN, pravnim tekovinama EU i drugim medunarodnim standardima,
zatim unapreden sistem otkrivanja, identifikacije i krivicnog gonjenja izvrsilaca
krivicnog dela terorizam i krivi¢nih dela povezanih sa terorizmom, uz postovanje
ljudskih prava i, na kraju, efikasno sudenje za krivicno delo terorizam i druga
krivicna dela povezana sa terorizmom (Ili¢ 2022a, 58,59). U sklopu drugog
strategijskog cilja isti¢e se da krivicno gonjenje za krivicna dela terorizma i kriviéna
dela povezana sa terorizmom ,zahteva sveobuhvatnost i multidisciplinarni
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pristup”, te proklamuje da ¢e se to, izmedu ostalog, postici ,intenziviranjem
medunarodne saradnje, ukljucujuci i saradnju sa INTERPOL-om, EVROPOL-om,
kao i kroz medunarodno-pravnu pomoc u kriviénim stvarima®“. Akcionim planom
predvida se da ¢e se ovo postiéi kroz ,,odredivanje kontakt tac¢aka, sprovodenje
preporuka za poboljSanje efikasnosti saradnje i kroz razmenu dobrih praksi
gonjenja terorista“. Akcionim planom, takode, predvideno je i uskladivanje sa
Direktivom EU za suzbijanje terorizma (Directive (EU) 2017/541). Ovo je inace
jedini navod u strategiji koji eksplicitno pominje medunarodnu krivinopravnu
saradnju, Sto je svakako pohvalno, ali nikako nije dovoljno, imajudi u vidu znacaj
MKS za krivicno gonjenje i vodenje krivicnog postupka protiv osumnji¢enih za
terorizam. Naime, gotovo da ni jedna vrsta dokaznih sredstava u takvim kriviénim
postupcima ne moZe da se obezbedi bez primene mehanizama medunarodne
saradnje u oblasti kontrole kriminala.

Zakljucak

Efikasna reakcija na savremeni kriminal, Ciji najopasniji oblici, po pravilu, imaju
transnacionalni karakter, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou, u
danasnje vreme ne moZze se ni zamisliti bez primene odgovarajuc¢ih mehanizama
medunarodne saradnje u oblasti kontrole kriminala. Normativni okvir
medunarodne krivicnopravne saradnje u Evropi razvijao se postepeno, prvenstveno
kroz usvajanje pravnih tekovina Saveta Evrope i EU, bilo kroz njihovu neposrednu
primenu u praksi, bilo kroz njihovo transponovanje u nacionalna zakonodavstva.
Oblici i mehanizmi MKS, prvobitno uspostavljeni kao strogo formalni i zasnovani
na politickim kriterijumima i odlucujucoj ulozi izvrSne vlasti, postepeno su se
transformisali ka neformalnim i upros$éenijim oblicima i mehanizmima, zasnovanim
na neposrednoj komunikaciji izmedu pravosudnih organa razli¢itih drzava i njihovoj
odlucujucoj ulozi u donosenju odluka.

Znacaj medunarodne kriviénopravne saradnje za kontrolu savremenog
kriminala prepoznat je u vecini bezbednosnih strategija, kako regionalnih
organizacija, poput EU, tako i nacionalnih strategija. S obzirom da je pristupanje
EU proklamovano kao jedan od strateskih ciljeva Republike Srbije, u ovom radu su
analizirani tekstovi pojedinih bezbednosnih strategija EU i odgovarajucih domadéih
strateskih dokumenata, kako bi se utvrdilo u kojoj meri i na koji nacin bi trebalo
modifikovati domace strateske dokumente, kako bi se na adekvatan nacin uskladili
sa stateskim dokumentima EU, a zatim uspostavio odgovarajuéi normativni okvir
za primenu savremenih oblika MKS.
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lzvrSena analiza dovodi nas do zakljuc¢ka da bezbednosni strateski dokumenti
EU posvecuju medunarodnoj saradnji u oblasti kontrole kriminala izuzetnu paznju,
te da je efikasna primena postojecih i razvoj novih oblika MKS, kako unutar EU,
tako i sa drzavama i medunarodnim organizacijama van EU, jedan od prioritetnih
strateskih ciljeva u kontroli savremenih oblika kriminala, posebno OK i terorizma.
Sa druge strane, domadi strateski dokumenti ne posvecuju dovoljno paznje MKS,
a ako se ona i spominje, to se €ini na priliéno uopsten nacin, bez specifikovanja
oblika i mehanizama, kao i subjekata, odnosno organa, koji bi trebalo da budu
nosioci MKS. S obzirom da strategija suprotstavljanja OK viSe nije u primeni, a da
je strategiji koja se odnosi na terorizam istekao rok primene, nesumnjivo je da treba
usvojiti nove strategije, a kao jedan od strateskih ciljeva proklamovati razvoj
savremenih oblika MKS u skladu sa strateSkim dokumentima i normativnim
okvirom EU. Ovo se posebno odnosi na oblike MKS zasnovane na nacelu
medusobnog priznanja sudskih odluka.

Normativni okvir za ucestvovanje Srbije u medunarodnoj saradnji u domenu
kontrole kriminala Cine ratifikovane medunarodne konvencije UN i Saveta Evrope,
Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u kriviénim stvarima (ZMPPKS RS 2009),
kako supsidijarni izvor, u kome je implementiran veéi broj reSenja iz pomenutih
konvencija, te brojni medunarodni bilateralni ugovori o pojedinim oblicima MKS?®,
kao primarni izvori prava u ovoj materiji. ReSenja sadrzana u ZMPPKS zasnovana su
na nacelu medusobne pravne pomoci, a ne na savremenijem nacelu medusobnog
priznavanja sudskih odluka (videti vise Banovi¢ 2017). Osim toga, ovaj zakon donet
je pre vise od 13 godina, tako da, prvenstveno terminoloski, a zatim i sustinski, nije
uskladen sa promenama, koje su se u domacem krivicnom zakonodavstvu u
meduvremenu dogodile, Sto implicira potrebu za njegovim opseznijim izmenama i
dopunama, ili ¢ak donosenjem potpuno novog zakona!l. Nedavno usvajanje seta
pravosudnih zakona je bila prilika da se u organizacionom smislu drugacije uredi i
pitanje medunarodne pravne pomodi u Republici Srbiji, bolje definisu uloge razli¢itih
pravosudnih organa u pojedinim postupcima medunarodne pravne pomodi i usklade
sa izmenama u krivicnoprocesnom zakonodavstvu, koje takode nisu novina, ali do
toga nazalost nije doslo (videti vise lli¢ 2022b). Pojedini bilateralni ugovori, posebno
sa drzavama u okruZenju, reguliSu savremenija resSenja i pojedine oblike MKS

10 Srbija u ovom trenutku ima zakljucen ugovor o pojedinim oblicima MKS sa 32 drZave (videti vise
Bilateralni sporazumi u kriviénim stvarima 2023).

11U izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije u EU integracijama iz 2022. godine navodi se da
je izrada novog zakonskog teksta u toku. Ista formulacija postojala je i u prethodnom izvestaju za
2021. godinu.
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razvijene u okviru EU, ali prvenstveno oblike medunarodne policijske (npr. zajednicki
istrazni timovi), a ne pravosudne, saradnje.

Kao pozitivan korak ka uskladivanju normativnog okvira i primene oblika MKS
razvijenih u okviru EU trebalo bi spomenuti zakljuenje sporazuma sa Evropolom
(EUROPOL—Medunarodna policijska kancelarija) i Evrodzastom (EUROJUST — Agencija
Evropske unije za pravosudnu saradnju), odnosno donosenje zakona kojima su ti
sporazumi ratifikovani (Zakon o potvrdivanju Sporazuma o operativnoj i strateskoj
saradnji izmedu Republike Srbije i Evropske policijske kancelarije 2014; Zakon o
potvrdivanju sporazuma o saradnji izmedu Republike Srbije i EvrodZast-a 2019)*.

Na kraju, trebalo bi naglasiti i injenicu da se podaci o postupanju nadleznih
drzavnih organa u okviru MKS ne prikupljaju na sistematizovan nacin, niti postoji
jedinstvena metodologija prikupljanja i obrade tih podataka, kako u kvantitativhom,
tako i u kvalitativnom smislu. Samim tim nemoguce je izvrsiti bilo kakvu ozbiljniju
analizu postupanja domacih drzavnih organa u ovoj oblasti. S obzirom da je
Ministarstvo pravde centralna tac¢ka za komunikaciju, a ¢esto i organ koji donosi
konacne odluke, te organ kome se, ili preko koga se dostavljaju zahtevi, logi¢no bi
bilo da ovo ministarstvo i oformi bazu podataka o celokupnoj MKS Srbije. Podaci o
zaklju¢enim multilateralnim i bilateralnim ugovorima, te njihovi tekstovi mogu se
naci na sajtu Ministarstva pravde, ali podataka o postupanju ni ministarstva, ni
drugih drzavnih organa, ni pojedinacno, niti integralno za odredeni vremenski
period nema (Banovic¢ 2017, 289).
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INTERNATIONAL COOPERATION IN CRIMINAL MATTERS AS A STRATEGIC
COMMITMENT IN THE CONTROL OF ORGANIZED CRIME AND TERRORISM

Abstract: The international dimension characterizes contemporary forms of organized
crime (OC) and terrorism. In contrast, in most countries’ current criminal justice systems,
the principle of sovereignty, based on the exclusive competence of the national state in
combating crime, is still dominant in the current criminal justice systems, both on a
normative and practical basis level. This contradiction significantly impacts the
effectiveness of controlling the mentioned forms of crime. As a solution, the development
of existing and normative regulation and practical application of new forms of international
criminal law cooperation (ICC) is imposed, which is highlighted as one of the dominant
goals in a series of international strategic documents related to the suppression and
prevention of modern forms of crime. This especially applies to the strategic documents
of the European Union (EU), within which forms of the ICC based on modern principles,
such as the principle of “mutual recognition of court decisions,” have been developed.
Therefore, implementing the mentioned forms of the ICC in the criminal legislation of
Serbia should be one of the strategic goals of our country joining the EU. As part of this
paper, an analysis of the content of relevant EU strategic documents will be carried out,
in which the ICC in the control of OC and terrorism is highlighted as one of the strategic
goals, and then the corresponding content of domestic strategies, which refer to the same
matter, intending to define a proposal for revision valid and introduce relevant contents,
related to the ICC, into future domestic strategic documents.

Keywords: organized crime, terrorism, crime control, strategy, international criminal
law cooperation.



